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l. Presentacion

Las elecciones representan el mecanismo mds relevante para que la ciudadania participe
activamente en las decisiones que afectan su vida cotidiana, permitiéndoles también exigir
rendicién de cuentas a sus representantes respecto de los resultados de su gestion.
Constituyen un punto de encuentro crucial entre las demandas de la poblacion y las
decisiones politicas orientadas al desarrollo social. La legitimidad politica derivada de
elecciones confiables resulta esencial para el fortalecimiento de los Estados, pues otorga a
los gobiernos el mandato necesario para enfrentar los desafios que conlleva Ia
gobernabilidad democratica?.

Asimismo, las elecciones son fundamentales para la paz social, al establecer bases para el
desarrollo equitativo y garantizar condiciones propicias para el ejercicio efectivo de los
derechos ciudadanos. Aunque los procesos electorales son eventos especificos, su
sostenibilidad a largo plazo es indispensable para consolidar las instituciones democraticas.

Sin embargo, las elecciones enfrentan actualmente un entorno de incertidumbre
caracterizado por cuestionamientos recurrentes a su credibilidad. Entre 2020 y 2024 en el
mundo, una de cada cinco elecciones fue impugnada legalmente, siendo el conteo de votos
y la votacién los aspectos mas disputados. Ademas, en el mismo periodo, un porcentaje
similar de candidatos o partidos perdedores rechazaron publicamente los resultados, y en
uno de cada diez casos, los partidos de oposicién boicotearon los procesos. Estas practicas
generan desconfianza en los sistemas politicos, erosionan la credibilidad de las instituciones
democraticas y dificultan el reconocimiento legitimo de los resultados electorales?.

Este escenario refleja un declive mas amplio de la democracia, que se ha intensificado en
los ultimos afios. En 2023, cuatro de cada nueve paises experimentaron retrocesos en
representacion y derechos respecto a 2018, consolidando una tendencia negativa que
comenzd hace una década. Los contextos represivos han empeorado, limitando la
disidencia y la capacidad de los ciudadanos para elegir a sus gobernantes. Incluso en paises
con tradiciones democraticas sélidas, se han observado deterioros en el desempefio

1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Invirtiendo en democracia. Programa global de apoyo
al ciclo electoral-PNUD, Organizacion de las Naciones Unidas. P.1 Disponible en
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/es/GPECS_viewing_SP.pdf

2 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), The global state of democracy 2024
Strengthening the Legitimacy of Elections in a Time of Radical Uncertainty, Suecia 2024, Pp. 1-2 Disponible
en:
https://www.idea.int/democracytracker/sites/default/files/2024-09/the-global-state-of-democracy-2024-
strengthening-legitimacy-elections.pdf
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democratico, poniendo de manifiesto los desafios globales para mantener sistemas
politicos representativos y funcionales?.

Ademas de lo anterior, la democracia electoral enfrenta retos significativos tales como:

o Pérdida del sentido de colectividad y comunidad civil, consecuencia de un proceso
de individualizacidn que prioriza el bienestar personal sobre el bien comun. Esto
genera desconfianza en las instituciones y en la capacidad de los lideres para
mejorar las condiciones sociales, lo que impacta negativamente en la percepcion
publica y la cohesidn social.

o Desconexion entre los partidos y actores politicos con la ciudadania,
particularmente las generaciones mas jovenes, lo cual refuerza el desinterés por la
participacion democratica debido a la percepciéon de que los representantes
politicos no estan alineados con las realidades contemporaneas.

o Fragmentacion de la opinion publica y la polarizacién politica, exacerbadas por
campanias de desinformacion y divisiones ideoldgicas en temas clave. Esto debilita
la capacidad de las sociedades para abordar problemas comunes. Sumado a ello, la
deslegitimacién de los procesos democraticos por parte de algunos lideres politicos,
quienes desacreditan instituciones y normas con fines electorales, pone en riesgo la
confianza en la gobernanza®.

e Desinformacion la cual socava la confianza publica en los procesos electorales y en
los resultados obtenidos. A través de camparias engafosas, las redes sociales y otros
medios, la desinformacion distorsiona los hechos y promueve narrativas falsas sobre
candidatos, partidos o el sistema electoral en general. Este fendmeno genera
confusién y division entre los votantes, lo que puede llevar a una baja participacién
electoral, desacuerdos sobre los resultados y, en casos extremos, a la
deslegitimacién de las elecciones. La propagacion de informacion erréonea también
alimenta la polarizacidn politica, dificultando la creacién de consensos y afectando
la estabilidad democratica

e Violencia. La exacerbacién de la violencia social en México puede generar un
ambiente de inseguridad que inhibe la participacidn ciudadana vy la libre expresion
del voto. Los enfrentamientos entre grupos criminales, los actos de intimidacion a
candidatos, y los ataques a las instalaciones electorales crean un clima de temor que

3 ibidem

4 Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, “Los cinco mayores retos de la democracia en
América Latina” primer Congreso Latinoamericano de Ciencias Sociales y Gobierno. ITESM 2023. Disponible
en
https://conecta.tec.mx/es/noticias/nacional/educacion/los-5-mayores-retos-la-democracia-en-america-
latina-segun-la-triada
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puede dificultar la realizacién de los comicios o incluso a su cancelacion en ciertas
regiones.

En este contexto, nuestro pais celebrara en 2025 un proceso electoral inédito en el que, por
primera vez, la ciudadania deberd elegir por medio de su voto diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacién. Lo anterior, derivado de las importante reforma constitucional y
legal a la estructura, funcionamiento e integracidn de este Poder de la Unién publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de 2024.

Asi mismo, el INE, el 23 de septiembre de 2024, emitio la declaratoria del inicio del Proceso
Electoral Extraordinario 2024-2025, en el que se elegiran los cargos de Ministras y Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, las Magistraturas de las Salas Superior y
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, las personas
integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, y Magistraturas de Circuito y Personas
Juzgadoras de Distrito, asi como de su etapa de preparacién y se define la integracion e
instalacion de los Consejos Locales.”

En el Proceso Electoral Extraordinario de 2025 se elegiran un total de 881 cargos: 9 personas
ministras de la SCIN, 5 integrantes del TDJ, 2 personas magistradas de la Sala Superior del
TEPJF, 464 magistradas y magistrados de los tribunales colegiados de circuito y apelacion,
386 personas juzgadoras de los juzgados de distrito y 15 personas magistradas de las salas
regionales del TEPJF.

Es preciso recordar que el Poder Judicial desempefia un papel relevante en la resolucion
pacifica de conflictos, actuando como mediador entre los ciudadanos, las instituciones del
Estado y el propio gobierno. La eficacia de esta labor depende de la independencia y la
capacidad de las personas jueces, magistradas y demas servidores publicos, quienes deben
tomar decisiones imparciales basadas en las leyes y criterios establecidos. La falta de
independencia o un mal desempeio de quienes ocupen estos cargos puede afectar la
credibilidad del sistema judicial y por tanto generar desconfianza entre las partes
involucradas.

Ademas, el Poder Judicial es esencial para el funcionamiento de la democracia, toda vez que
limita los excesos del poder gubernamental y garantiza el respeto a los derechos de los
ciudadanos; y actia como un freno y contrapeso dentro del sistema politico, controlando
las acciones del Ejecutivo y asegurando que se ajusten a la Constitucion y la ley. Un Poder
Judicial fuerte y auténomo no solo promueve la legalidad, sino que también protege los

5 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle _popup.php?codigo=5739851

Pagina 8 de 68

Programa de Promocion de la Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral Extraordinario
para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024 — 2025


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5739851

& INE

derechos fundamentales de la ciudadania y asegura que las autoridades respeten los limites
establecidos por la Constitucién®.

Para el INE, convocar a la ciudadania a las urnas para elegir a las figuras del Poder Judicial
representa un desafio significativo, en el contexto de un proceso inédito y sin referentes
directos a nivel mundial’. A diferencia de las elecciones tradicionales, en las que los votantes
eligen a cargos ejecutivos o legislativos con roles mejor entendidos, la eleccion de
integrantes del Poder Judicial involucra cargos cuyos perfiles, funciones y relevancia son
menos conocidos para la mayoria de la poblacion. Por ello, el INE debe garantizar la difusion
de informacién clara y suficiente que permita a los ciudadanos comprender no solo las
caracteristicas y funciones de los cargos a elegir, sino también el impacto que tiene el Poder
Judicial en el sistema democratico y en su vida cotidiana.

Ademas, se debe poner énfasis en sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia de
participar de manera libre y bien informada. La eleccién de los miembros del Poder Judicial
tiene un impacto directo en la independencia y eficacia de este poder, lo que hace
fundamental que los votantes puedan tomar decisiones basadas en el conocimiento de los
perfiles de los candidatos y de la relevancia de sus funciones. En este contexto, el INE
enfrenta el reto de garantizar un proceso electoral transparente, al tiempo que también
debe educar a los votantes sobre como su eleccion de juezas, jueces y magistraturas influye
en el equilibrio de poderes y en la proteccién de sus derechos. Lo anterior, ademas, en un
ambiente mundial caracterizado por la incertidumbre sobre el futuro de los regimenes
democraticos, cuyos procesos electorales estan atravesados por un conjunto de fendmenos
que pueden erosionar la confianza de la ciudadania en el voto como mecanismo de
expresion y participacion politica.

En el marco del Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-2026 y de la Estrategia
Nacional de Educacién Civica 2024-2026, el Programa de Promocion de la Participacion
Ciudadana en el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del
Poder Judicial de la Federacion 2024 — 2025 (PPPC PEE PJF 2024-2025) del INE, se orienta a
acercar a la ciudadania la informacion sobre el Poder Judicial y las candidaturas a fin de que
pueda participar, de manera libre e informada, en el Proceso Electoral Extraordinario por
venir.

6 Rios Figueroa, Julio, Poder Judicial y Democracia. Instituto Nacional Electoral, Cuadernos de Divulgacién de
la Cultura Democrética, INE, 2022 pp. 13-15. Disponible en:
https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2022/04/Deceyec-CDCD-44.pdf

7 Aunque en otros paises como Bolivia, o Japdn, la ciudadania tiene injerencia sobre los altos cargos del Poder
Judicial, en ningln otro pais se elige popularmente la totalidad de las personas magistradas y juezas. Consultar
Salmoran Guadalupe, “Eleccidn popular de las altas cortes en México. Una discusidn a la luz del

caso de Bolivia”, Consultado en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/site//index/salmoran-eleccioin-
popular-de-jueces-feb2023-5750.pdf
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En este documento se describen un conjunto de acciones disefiadas, bajo un enfoque de
educacion electoral,® por parte de la Direccidon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica (DECEYEC) a partir de un diagnéstico sobre la participacion ciudadana en
nuestro pais. Dichas acciones seran implementadas y monitoreadas por los drganos
desconcentrados del INE en las entidades federativas, las cuales se llevaran a cabo con el
apoyo de diversas alianzas estratégicas. Asimismo, las lineas generales aqui descritas se
dirigen a lograr que las acciones se implementen de acuerdo con las caracteristicas
geograficas, demogréficas y socioculturales particulares en cada entidad federativa®.

El Programa se estructurd conforme a lo dispuesto en el Mecanismo de supervision de la
Elaboracion, Disefio e Implementacion del Programa de Promocion de la Participacion
Ciudadana y de la Estrategia de Promocion dirigida a la Ciudadania Residente en el
Extranjero, aprobado por la Junta General Ejecutiva (JGE) mediante el Acuerdo
INE/JGE48/2020 el 4 de mayo de 2020.

Asimismo, del 6 al 11 de diciembre del 2024, se realizé un ejercicio de socializacién de la
versién preliminar del PPPC PEE PJF 2024-2025 a los 6rganos desconcentrados para atender
las recomendaciones de quienes lo implementardn. En el mismo sentido, se sometio a la
consideracién del Comité de Planeacion Institucional, incorporando sus observaciones y
sugerencias al presente documento.

8 Es importante resaltar que, a diferencia de las acciones de difusion, el enfoque de educacién electoral
fomenta el pensamiento critico; es decir, “las predisposicién y habilidades para participar en actividades con
escepticismo reflexivo centrado en decidir qué creer o hacer” (Fasko, D. (2003). Critical thinking and reasoning:
Current research, theory, and practice. Cresskill, N.J: Hampton Press p. 8).

Si bien hay una discusidn sobre las delimitaciones de lo que implica el pensamiento critico, hay cierto consenso
en la literatura pues, se divide en dos dimensiones: la primera es la cognitiva, la cual requiere la capacidad de
analisis, de argumentacién y generar conclusiones. La segunda es la disposicional, la cual incluye
caracteristicas como el habito de usar diferentes fuentes de informacidn, apertura reflexiva y mente abierta.
(Chitat Chan (2019), “Using digital storytelling to facilitate critical thinking disposition in youth

civic engagement: A randomized control trial”, Children and Youth Services Review 107, p. 2)

Con ello, las personas capacitadas -en el marco del proceso electoral- dejaran de visualizar la historia, el
contexto o a las autoridades como algo heredado e inamovible, para transitar a un cuestionamiento constante
de su entorno, lo que a su vez facilita al sujeto a aprender cémo los cambios politicos han abonado a la
democracia. Genejane Monroy Adarlo (2016), “(Re)framing Citizenship Education in the Philippines: A Twenty-
First Century

Imperative”, The Good Society, Vol. 25, No. 2-3, p. 268.

De igual manera, esta aproximacion educativa fomenta el desarrollo de espacios de didlogo y permite la
reconstruccion de imaginarios colectivos, capaces de incidir en la composicion del poder politico. (Genejane
Monroy Adarlo (2016), “(Re)framing Citizenship Education in the Philippines: A Twenty-First Century
Imperative”, The Good Society, Vol. 25, No. 2-3, p. 268)

8 Cabe mencionar que, como complemento a este documento, la DECEyEC remitird a las Juntas Locales
Ejecutivas un conjunto de documentos operativos para la implementacion del Programa a mas tardar la
primera semana de febrero de 2024, antes del inicio de la implementacidn de las acciones de la promocion
ciudadana.
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La implementaciéon de las acciones del Programa comenzara el 10 de febrero de 2025 y
concluira el 1 de junio de 2025, abarcando 16 semanas operativas. Lo anterior, conforme a
lo establecido en el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Extraordinario para la
eleccidn de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacidon 2024 —2025.

Pagina 11 de 68

Programa de Promocion de la Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral Extraordinario
para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024 — 2025



€ INE

II. Antecedentes

No obstante que la eleccion de autoridades del Poder Judicial es un proceso inédito sobre
el cual no existen antecedentes directos, el presente apartado pretende describir algunas
de las experiencias y aprendizajes de la promocidén de la participacion ciudadana realizada
por el INE en los procesos electorales y en los ejercicios de Consulta Popular y Revocacion
de Mandato celebrados en nuestro pais.

e Plan para el Impulso de la Participacion Ciudadana y el Fortalecimiento de la Cultura
Civica 2018. Se orienté a estimular el involucramiento y la participacién de la
ciudadania en el proceso electoral, mediante la promocién y generacién de
conocimiento sobre el sistema electoral mexicano y el funcionamiento y el trabajo
desempefiado por las instituciones electorales y sus actores estratégicos
involucrados. Se implementaron acciones educativas y de divulgaciéon en
colaboraciéon con organizaciones ciudadanas, empresariales, electorales e
instituciones académicas, dirigidas a socializar informacidon sobre el proceso
electoral de 2018 y las acciones para garantizar el voto ciudadano. En estas
elecciones, la participacion nacional fue del 62.4%, lo que significa un incremento
0.03%, mayor respecto del proceso de eleccidn presidencial anterior de 2012

e Programa de Promocion de la Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral
Concurrente (2020-2021). Se implementaron acciones de educacién electoral con el
fin de brindar informacion y abonar en el desarrollo de actitudes y valores sobre el
ejercicio del voto libre e informado. Un punto relevante del Programa fue su
implementaciéon en una modalidad virtual debido al contexto de la contingencia
sanitaria causada por el virus SARS-CoV-2. Asi mismo, al ofrecimiento de
informacién se adicioné el enfoque de educacién electoral. Este programa fue el
primero de su tipo disefiado e implementado en el marco del Mecanismo de
supervision de la Elaboracion, Disefio e Implementacion del Programa de Promocion
de la Participacion Ciudadana y de la Estrategia de Promocion dirigida a la
Ciudadania Residente en el Extranjero. En este proceso electoral, la tasa de
participacion fue del 51.8%, 4.7 puntos mayor que el anterior proceso electoral
comparable (2015).

e la Metodologia de Difusion y Promocién de la Participacion Ciudadana de la
Consulta Popular 2021, se dirigido a promover la participacion ciudadana en este
ejercicio, asi como la discusién informada y razonada, mediante acciones de difusién
y espacios de reflexion entre la ciudadania. Entre las actividades educativas que se
realizaron destacan las jornadas de dialogo, el micrositio de opinién informada
sobre la Consulta y la App Mi primera opinién. La Metodologia cumplié con el
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compromiso de promover la participacion de las y los ciudadanos en este ejercicio,
no obstante, en el contexto de la pandemia que se vivid fue necesario hacer un uso
intensivo de medios de comunicacion digitales.

e La Metodologia de Promocion y Difusion de la Participacion Ciudadana de la
Revocacion de Mandato tuvo como objetivo general promover la participacion, la
discusion informada y la reflexion de la ciudadania sobre este ejercicio de manera
objetiva, imparcial y con fines meramente informativos. Se implementaron foros de
discusidn, foros de dialogo, publicaciones digitales una aplicacidn digital y un torneo
de debate juvenil. A pesar de limitaciones presupuestales, el programa alcanzo sus
metas y objetivos.

e Programa de Promocion de la Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral
Concurrente (2023-2024). Se implementaron acciones disefiadas bajo un enfoque de
educacion electoral, en consonancia con las atribuciones constitucionales y legales
del Instituto y el Plan Estratégico del INE 2016-2026, y encaminadas a fortalecer las
capacidades de la ciudadania, con un enfoque particular en la poblacion joven de 18
a 29 afios. De este programa destaca el papel de las personas promotoras de
participacion ciudadana, las cuales garantizaron una formacion homogénea y
profesional en todas las entidades federativas. Asi mismo, vale mencionar el uso de
Herramientas Civicas Digitales, las cuales contribuyeron a fortalecer la confianza en
instituciones electorales.

e Programa de Promocion de la Participacion Ciudadana en los Procesos Electorales
Locales 2024-2025. Se aprobd el 22 de noviembre de 2024 en la Comision Temporal
Para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2024-2025. El Programa
tiene por objetivo instrumentar acciones y herramientas dirigidas a divulgar
contenidos que reafirmen el conocimiento y la confianza en el proceso electoral,
motivando la participacion de la juventud en los procesos electorales locales que
tendradn verificativo el proximo 1 de junio de 2025.

De la implementacién de los programas descritos, se pueden sintetizar los siguientes
aprendizajes:

e El disefio e implementacion, en un esquema hibrido, de acciones digitales y
territoriales de promocion de la participacién ciudadana. Lo anterior, con el fin de
complementar el alcance de las acciones digitales con la cercania y mayor significado
de las actividades presenciales.

e El desarrollo de actividades con distintos enfoques y contenidos: Desde la
divulgacién de informacion electoral puntual, el desarrollo de competencias y la
generacion de conocimientos sobre los derechos politico-electorales y las acciones
de inclusidn (hacia poblacién indigena, personas con discapacidad, grupos de la
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diversidad sexual etc.) Lo anterior, a fin de que los Programas abarquen distintos
contextos, tipos de aprendizajes y publicos especificos.

Ill. Marco normativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion establece en su articulo 35, fracciones |, Il y lll, que son derechos de la
ciudadania “votary ser votado para todos los cargos de eleccidn popular, asi como asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais”.

Por otro lado, el articulo 41, Base V, apartados Ay C de la Carta Magna indican que el INEy
los OPL son organismos publicos auténomos, cuya funcién es la de organizar las elecciones
dentro de su ambito de correspondencia, ademas de ejercer, entre otras, las atribuciones
en materia de educacion civica. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad y paridad son principios
rectores y se realizara con perspectiva de género.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder
Judicial.

La reforma constitucional en materia del Poder Judicial, decretada el 15 de septiembre de
2024, plantea una serie de modificaciones que pretenden reorganizar la estructura del
Poder Judicial de la Federacion. Dentro de estos cambios, el mas relevante es el voto
popular de varios cargos del Poder. En ese sentido, el articulo 96 constitucional, estipula
que las ministras y ministros, asi como las personas magistradas y jueces, y el personal del
Tribunal de Disciplina Judicial, seran elegidos por la ciudadania en el periodo de elecciones
federales ordinarias.

Asi mismo, la fraccion Ill reconoce al INE como la principal instancia encargada de organizar
el proceso electoral judicial, y si bien, dentro de estas elecciones el resto de los Poderes de
la Unién contaran con una participacion, esta reforma reconoce a la autoridad electoral
como la mdxima instancia para la celebracién y organizacién de esta. Por su parte, la
fraccion IV detalla que, dentro de sus responsabilidades se encuentran el cémputo de los
votos, organizacion de debates, y regulacién del uso de medios de comunicacion.
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Finalmente, el segundo transitorio de dicho decreto estipula que Instituto llevara a cabo
estas elecciones extraordinarias el primer domingo de junio de 2025.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

El articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e) g) y h) establece que son fines del INE, contribuir
al desarrollo de la vida democratica; asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Unidn, asi como ejercer las funciones que la
Constitucion le otorga en los procesos electorales locales; llevar a cabo la promocion del
voto y coadyuvar a la difusidn de la educacidn civica y la cultura democratica y garantizar la
paridad de géneroy el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico
y electoral.

El articulo 58, numeral 1, incisos a), b), c), d), g), j) y |); de la LGIPE, establece que el INE a
través de la DECEYEC tiene, entre otras atribuciones: Disefiar y proponer estrategias para
promover el voto entre la ciudadania, orientar a la ciudadania en el ejercicio de los derechos
y obligaciones politico-electorales; elaborar, proponer y coordinar los programas de
educacion civica, paridad de género y respeto a los derechos humanos de las mujeres en el
ambito politico, que desarrollen las JLE y JDE; promover la suscripcion de convenios en
materia de educacion civica, paridad de género y respeto a los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico, con los OPL sugiriendo la articulacidn de politicas nacionales
orientadas a la promocién de la cultura politico-democratica, la igualdad politica entre
mujeres y hombres, asi como la construccién de ciudadania; asimismo, se encarga de vigilar
el cumplimiento de los programas y politicas de las anteriores actividades, disefiar y
proponer campanas de educacidn civica, paridad de género y cultura de respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral, en coordinacién con la
FISEL; asi como realizar campafias de informacidon para la prevencidn, atencion y
erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género.

El articulo 503, numeral 1, establece que el INE es la autoridad responsable de la
organizacion, desarrollo y cdmputo de la eleccidn de personas juzgadoras del Poder Judicial
de la Federacién. En ese sentido, es el responsable de la observancia de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi como
la paridad de género.

Asi mismo, el articulo 504, numeral 1, establece como responsabilidades del Consejo
General del INE: aprobar los materiales electorales, los lineamientos o acuerdos para llevar
a cabo la eleccién, emitir la base presupuestal al proceso de organizacién de la eleccion,
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llevar a cabo la eleccién a nivel nacional, realizar los cdmputos de la eleccidn, administrar y

distribuir el tiempo que corresponda al Estado en radio y televisidn, realizar, en su caso,
foros de debate entre las personas candidatas, vigilar el financiamiento campanas,
determinar los topes maximos de gastos de campafia, supervisar actos de proselitismo,
garantizar la equidad en las campafias, emitir los acuerdos para la difusion equitativa y
promover la participacidon ciudadana en el proceso electivo, y fiscalizar los ingresos y
egresos de las personas candidatas, organizar tareas con OPLE para las actividades de la
eleccién.

También, en la Seccidon Décima, relativa a las Actividades del Instituto para la Promocién de
la Participacién Ciudadana, especificamente el articulo 525 se establece lo siguiente:

1. El Consejo General del Instituto aprobard la metodologia para la difusiéon y promocién de
la participacién ciudadana en el proceso de eleccidn, privilegiando el uso de las tecnologias
de la informacién y observando al efecto los principios de austeridad, eficacia y eficiencia
del gasto publico.

2. La metodologia debera ser imparcial, objetiva y con fines informativos, y contemplara
por lo menos la creacién de un micrositio en la pagina de Internet oficial del Instituto para
informar a la ciudadania sobre el proceso electivo y dar a conocer las candidaturas
registradas.

3. El micrositio que se determine tendra por objeto difundir la identidad, perfil e
informacion curricular de las personas candidatas, incluyendo la versidon publica de los
expedientes que acrediten su elegibilidad e idoneidad para el cargo que se trate, asi como
informacion relativa al proceso electivo, ajustdndose al menos a lo siguiente:

a) No serd un medio de propaganda politica;

b) Proporcionard a la ciudadania informacion suficiente y relevante relacionada con el
proceso electivo, e incluird como minimo el perfil personal, fotografia, medios de contacto
publico, trayectoria académica e historial profesional y laboral de cada candidatura;

c) Incorporara las visiones de las personas candidatas acerca de la funcidn jurisdiccional y
la imparticién de justicia, asi como sus propuestas de mejora;

d) Lainformacién de las candidaturas sera proporcionada por las personas candidatas y
autorizada por el Instituto, que debera supervisar que se ajuste a esta Ley y los parametros
que al efecto determine el Consejo General, y

e) La informacion debera estar disponible de manera clara, completa y accesible a mas
tardar en la fecha de inicio del periodo de campanias y hasta el dia de la jornada electoral.
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4. Para efectos de las actividades que realice el Instituto para la promocion de la
participacion ciudadana en el proceso de eleccién, se privilegiard el uso de medios

electrdnicos, entre ellos, la pagina de Internet del Instituto, medios electrdnicos o digitales
institucionales y periddicos de mayor circulacidn y cobertura en la entidad que corresponda,
entre otros.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV)

De acuerdo con el articulo 4, se encuentran los principios rectores para el acceso de todas
las mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de violencias que deberan ser observados
en la elaboracidn y ejecucidén de las politicas publicas federales y locales.

Por otro lado, el articulo 5, fraccidn IX, define a la perspectiva de género como la vision
cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las
causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacidn de las
personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacién politica y social
en los dmbitos de toma de decisiones

Segun el contenido del articulo 20-Bis, define como violencia politica contra las mujeres en
razon de género: es toda acciéon u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera
que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una
mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

En el articulo 20-Ter, se identifican las conductas que pueden tipificarse como violencia
politica contra las mujeres.

En el articulo 48-Bis se establecen bases para atender, prevenir y sancionar la violencia
politica de género, le corresponde al INE y a los OPL promover la cultura de la no violencia,
en el marco del ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres, asi como,
incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las
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precampafias y campafias electorales en radio y television; que difundan noticias, durante

los procesos electorales y sancionar conforme a la normatividad aplicable, las conductas
que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

El articulo 15 Bis dispone que cada uno de los poderes publicos federales y aquellas
instituciones que estén bajo su regulacién o competencia, estan obligados a realizar las
medidas de nivelacidn, las medidas de inclusién y las acciones afirmativas necesarias para
garantizar a toda persona la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion.

La adopcion de estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual
debe ser incorporada de manera transversal y progresiva en el quehacer publico, y de
manera particular en el disefio, implementacion y evaluacién de las politicas publicas que
lleven a cabo cada uno de los poderes publicos federales.

Reglamento de Elecciones

Como se establece en el Libro Segundo, Capitulo V, (articulos 26 al 30, 35 y 36), se definen
las bases e instrumentos de coordinacidn entre el INE y los OPL para la organizacion de los
Procesos Electorales Locales, asi como actividades conjuntas, como la organizacién de
debates, la promocion de la participacion ciudadana, inclusion de grupos en situacién de
desventaja, fortalecimiento de la cultura civica y participacidn politica de las mujeres, entre
otros.

En tanto que, el articulo 122, indica que las disposiciones contenidas en el Capitulo VI,
titulado “Promocion del Voto y Participacion Ciudadana por parte de Organizaciones
Ciudadanas” son aplicables para las OSC que participen en la promocion del voto y la
participacién ciudadana, durante los procesos electorales federales y locales, tanto
ordinarios como extraordinarios.

Concatenado al parrafo anterior, el articulo 123, numeral 1 define a la OSC como, aquella
sociedad, asociacidn, agrupacion politica, ademas de los grupos de personas ciudadanas
mexicanas, sin vinculos con partidos politicos, aspirantes, precandidaturas o candidaturas
de partido o candidaturas independientes, estén interesadas en promover imparcialmente
el ejercicio del voto de la ciudadania mexicana en algun proceso electoral.

El numeral 2 del articulo invocado describe que por promocidn del voto deberd entenderse
todo acto, escrito, publicacidn, grabacidn, proyeccién o expresidn, por medios impresos o
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digitales, realizado con el Unico propdsito de invitar de manera imparcial a la ciudadania a
participar en el ejercicio libre y razonado de su derecho al voto.

Ademas, el articulo 124, numeral 4, establece que, tratdndose de Procesos Electorales
Concurrentes, corresponde al INE la coordinacion para la promocidon del voto con
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

Por su parte, el articulo 125, prescribe que las OSC observardn las reglas para realizar
actividades con fines de promocion de la participacion ciudadana y del ejercicio del voto en
procesos electorales, entre otras, la promocién que se realice velard en todo momento
porque el ejercicio del voto cumpla con su caracter universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible, motivando a la ciudadania a que lo realice de forma razonada e
informada.

El articulo 126 del RE indica que las OSC que se involucren en mecanismos de colaboracién
que defina el INE a través de la DECEYEC, para promover de forma conjunta la participacion
ciudadana y el ejercicio del voto en el marco de un proceso electoral deberan presentar un
informe de resultados, a mas tardar dos meses después de concluida la jornada electoral.

Entanto que, el articulo 127, ordena que las OSC que promuevan la participacion ciudadana
en procesos electorales, solo podran publicar el logotipo del INE en los materiales que
produzcan, previo proceso de revisién y validacién por parte del INE. Esta validacién debera
incluir tanto el contenido como la propuesta grafica de los materiales.

Igualmente, en el articulo 128, numeral 1, incisos c) y d), se plasmaron las acciones a las que
deberdn abstenerse las OSC, entre otras, realizar cualquier actividad que altere la equidad
en la contienda electoral y dar trato parcial e inequitativo a las distintas opciones politicas
participantes en la contienda electoral, en las acciones o materiales de promocion del voto
que empleen para darlas a conocer al electorado.

En el articulo 130 se indica que tanto el INE como los OPL definiran los mecanismos de
colaboracién con las OSC, ademas que ambas instituciones dardn seguimiento a las acciones
de promocién del voto y la participacion ciudadana que realicen las OSC dentro del ambito
de su competencia, verificando que se conduzcan con apego a la normatividad electoral,
respetando los principios, valores y practicas de la democracia.

El articulo 131, numeral 1, precisa que cuando cualquier persona u 6rgano del INE o del
OPL, que tenga conocimiento de la probable comisidn de conductas infractoras a las
disposiciones contenidas en el presente Capitulo, la hara saber en forma inmediata y por
escrito a la persona Directora de la DECEYEC, para que dicha persona funcionaria, dentro
de las ocho horas siguientes a la recepcion del documento, lo haga del conocimiento del
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Secretario Ejecutivo del INE a efecto que se ordene el inicio del procedimiento sancionador
que corresponda.

Finalmente, en tanto que el numeral 2, del articulo precitado, sefiala que cualquier violacién
a lo dispuesto en el Capitulo VI sera sancionado de conformidad con lo previsto en el Libro
Octavo de la LGIPE, denominado “De los Regimenes Sancionador Electoral y Disciplinario
Interno”.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 49, numeral 1, incisos h), i), n), 0), u), y) y z), la
DECEYEC tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

e Orientar a la ciudadania para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales;

e Coordinarlaelaboracion de analisis, estudios, investigaciones y bases de datos sobre
temas de capacitacién electoral, educacion civica y cultura politica democratica,
dirigidos a fomentar el conocimiento y difusion de estas tematicas y construir una
ciudadania mas participativa y mejor informada;

e |dentificar y establecer mecanismos de colaboraciéon con institutos politicos,
organizaciones civiles, instituciones académicas y de investigacion, asi como de
educacién superior o especializada, para coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica.

e Disefar y organizar encuentros y foros académicos que contribuyan a la difusién de
la educacion civica y la cultura democrética;

e Diseflary proponer estrategias para promover el voto entre la ciudadania;

e Realizar campafias de educacidn civica e informacidn para la prevencién, atencion y
erradicacidon de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género,
contando con la asesoria especializada de la UTIGyND.

e Capacitar al personal del Instituto, de los OPL y a las personas integrantes de las
mesas directivas de casilla en las materias de igualdad sustantiva, prevencion, y
erradicaciéon de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, y
coadyuvar con la Direccién Ejecutiva de Administraciéon y la Direccidon Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional en los programas que implementen en esa
materia.

Estrategia Nacional de Educacién Civica 2024-2026 (ENCiVICA)

El 27 de febrero de 2024 mediante acuerdo INE/CG221/2024 en sesion ordinaria fue
aprobada la Estrategia Nacional de Educacion Civica 2024-2026. La cual establece en su
linea de accidn 3 Incentivar la participacion electoral. Esta linea de accion se enfoca en
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fomentar la participacion informada y razonada de la ciudadania en los procesos
electorales. Esto incluye la promocion de la participacién ciudadana en los procesos
electorales federales, locales y concurrentes, asi como actividades para el fortalecimiento

de la confianza en el sistema electoral en su conjunto antes, durante y después de los
procesos electorales.

Plan de Implementacién 2024 de la Estrategia Nacional de Educacién Civica 2024 - 2026.

El 11 de abril de 2024 mediante acuerdo INE/CG419/2024 en sesion extraordinaria fue
aprobado el Plan de Implementacion 2024 de la Estrategia Nacional de Educacion Civica
2024 — 2026. Este Plan inicial de Implementacion incluye, de manera enunciativa mas no
limitativa, un programay calendario de actividades disefiados para cumplir con los objetivos
planteados en la Estrategia Nacional de Educacidn Civica 2024 — 2026.

Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas trans el
ejercicio del voto en igualdad de condiciones y sin discriminacién en todos los tipos de
eleccion y mecanismos de participacion ciudadana

Conforme al punto 5.3 titulado “Promocidn del voto libre y razonado” contenido en el
documento normativo invocado, puntos 1y 3, corresponde a la DECEYEC incorporar como
poblacién objetivo dentro de los lineamientos de las estrategias de promocion del voto libre
y razonado a la poblacion LGBTTTIQA+. En tanto que, a las JLE, Juntas Distritales Ejecutivas
(JDE) y OPL, les corresponde incorporar dentro de sus proyectos de promocion del voto libre
y razonado la visibilizacién de las personas LGBTTTIQA+ asi como la instrumentacion de
estrategias focalizadas para incentivar el ejercicio del sufragio en este sector de la
poblacién. Para lo anterior, podran coordinarse con alianzas estratégicas que potencien
estas acciones.

Protocolo para la Inclusion de las Personas con Discapacidad como funcionarios y
funcionarias de Mesas Directivas de Casilla

El protocolo se elabora con base en la Ley General para la Inclusidon de las Personas con
Discapacidad que tiene como objetivo el promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio
de los derechos humanos vy libertades fundamentales de las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad vy
equiparacién de oportunidades.

Plan integral y Calendario del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025

El 21 de noviembre de 2024 mediante acuerdo INE/CG2358/2024 fue aprobado el Plan
Integral y Calendario del Proceso Electoral Extraordinario para la eleccidn de diversos cargos
del Poder Judicial de la Federaciéon 2024-2025, y la Metodologia de seguimiento, a
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propuesta de la Junta General Ejecutiva. En este, se establece que se debera socializar la
propuesta del PPPC PEE PJF 2024-2025 a Organos Desconcentrados y al Comité de
Planeacion Institucional; asimismo, se deberd presentar ante la Comision Temporal del
Proceso Electoral Extraordinario para la Eleccion de Diversos Cargos del PJF (CTPEE PJFPJF),
para finalmente someterlo a la consideracién del Consejo General.

Marco programatico

El PPPC PEE PJF 2024-2025 se alinea con el Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral
2016-2026. En particular, el PPPC PEE PJF 2024-2025 se inserta dentro del Objetivo
Estratégico: “Fortalecer la confianza y la participacion ciudadanas en la vida democratica y
politica del pais”, asi como de la Politica General “2. Promover la construccién de una
ciudadania activa e informada” y el Proyecto Estratégico 5 “Fortalecer la Cultura
Democratica, la Igualdad de Género y la Inclusidn”. De esta manera el PPPC PEE PJF 2024-
2025 contribuye al cumplimiento de los principales objetivos que orientan la planeacién
institucional en el periodo 2016-2026%.
Diagrama 1: Alineacion del PPPC PEE PJF 2024-2025 al Plan Estratégico del INE 2016-2026
Misién
Organizar procesos electorales libres, equitativos y confiables, para

garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
ciudadania y contribuir al desarrollo de la vida democratica de México.

Objetivo Estratégico 2

Fortalecer la confianza y la participacién ciudadanas en la vida democrética y
politica del pais

Politica General 2

Promover la construccion de una ciudadania activa e informada

Proyecto Estratégico 5

Fortalecer la Cultura Democratica, la Igualdad de Género y la Inclusién.

6n de la Participacién Ciu aen el Proceso
Electoral Extraordinario

10 Cabe mencionar que las acciones del presente Programa estan enmarcadas dentro del proyecto J156110
de la Cartera Institucional de Proyectos del Anteproyecto de Presupuesto 2024 del Instituto Nacional Electoral,
aprobado por el Consejo General el 18 de agosto de 2023 mediante el acuerdo INE/CG490/2023. Asi como en
el acuerdo INE/CG2499/2024 del 30 de diciembre del 2024 mediante el cual el Consejo General Aprobé el
Presupuesto del INE
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IV. Diagnostico

El presente apartado tiene como propdsito presentar un analisis sobre la participacion de
la ciudadania en los Ultimos procesos electorales federales, asi como en los dos ejercicios
de democracia directa llevados a cabo en nuestro pais en el marco de la normatividad en la
materia: la Consulta Popular de 2021 y la Revocacién de Mandato de 2022, con el fin de
conocer el comportamiento electoral en un ejercicio como el del Proceso Electoral
Extraordinario.

Mapa 1. Registros de la LNE por entidad federativa

1. Integracion de la Lista Nominal

Al corte del |9 de enero‘de 2025, la Lista Nominal de Electores (LNE) cuenta con un total de
99,179,496 registros de ciudadanas y ciudadanos tanto residentes en el territorio nacional
como en el extranjero. Como se puede apreciar en la siguiente grafica, una ligera mayoria
lo conforman las mujeres. Cabe mencionar asimismo que 240 registros pertenecen a la
categoria de personas “No binarias” los cuales conforman menos del 1% de la LNE.

Grdfica 1. Conformacion de la LNE por sexo

0.0000024

» Hombres
® Mujeres

= No binarlo

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional Electoral. Disponibles en:
https://ine.mx/transparencia/datos-abiertos/#/archivo/datos-por-rangos-de-edad-entidad-de-origen-y-
sexo-del-padron-electoral-y-lista-nominal-2024

La siguiente grafica muestra la distribucion de la LN por grupos de edad categorias de sexo
(Hombre y Mujer) registradas
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La ciudadania menor de 29 afios representa algo mas del 26% de los registros de la LN. Sin

bien, al igual que la pirdmide poblacional de nuestro pais, se transita hacia la ampliacién de
los grupos de mayor edad.

Grdfica 2. Conformacion de la LNE por sexo (hombre y mujer) y grupos de edad

-

19

18

W Mujeres ® Hombres

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional Electoral. Disponibles en: https://ine.mx/transparencia/datos-

abiertos/#/archivo/datos-por-rangos-de-edad-entidad-de-origen-y-sexo-del-padron-electoral-y-lista-nominal-2024

La distribucion por grupos de edad de los registros declarados como personas “No binarias”
se muestra en la siguiente grafica, en la cual se puede observar la prevalencia de la
poblacidn joven entre quienes de identifican con este género.

Grdfica 3. Conformacion de la LNE por sexo (No binario) y grupos de edad

Programa de Promocion de la Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral Extraordinario Pégina 24 de 68
para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024 — 2025


https://ine.mx/transparencia/datos-abiertos/#/archivo/datos-por-rangos-de-edad-entidad-de-origen-y-sexo-del-padron-electoral-y-lista-nominal-2024
https://ine.mx/transparencia/datos-abiertos/#/archivo/datos-por-rangos-de-edad-entidad-de-origen-y-sexo-del-padron-electoral-y-lista-nominal-2024

65y mas
60-84
5558
50-54

<

- e

@
B
I8

40-44
35-39
30-34
25-29
20-24

19

18

-
w

-
-

Iu ||
=
s
o
w
w
|:
=

4 INE

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional Electoral. Disponibles en: https://ine.mx/transparencia/datos-
abiertos/#/archivo/datos-por-rangos-de-edad-entidad-de-origen-y-sexo-del-padron-electoral-y-lista-nominal-2024

El Estado de México, con sus mas de 13 millones de registros, es la entidad en donde radican
mas ciudadanas y ciudadanos, seguida de Ciudad de México (7 millones), Jalisco (6 millones)
y Veracruz (6 millones). En contraste, Colima, Baja California Sur, Campeche y Nayarit son
las entidades con menor nimero de registros. Todas por debajo del millén.

3,251,991

2,295,326
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional Electoral. Disponibles en: https://ine.mx/transparencia/datos-
abiertos/#/archivo/datos-por-rangos-de-edad-entidad-de-origen-y-sexo-del-padron-electoral-y-lista-nominal-2024

2. Participacidn en procesos electorales federales

En el PEC 2023-2024, participaron un total de 59,466,468 millones de ciudadanas y
ciudadanos, de una Lista Nominal (LN) conformada por 98,214,289 registros, lo que
representa el 60.5% de participacion?t,

De esta forma, la tasa de participacion respecto de la LN en 2024 tuvo un comportamiento
similar a los procesos electorales equivalentes anteriores. Como se muestra en el siguiente
grafico, en el PEC 2023-2024 la participacidn tuvo una variaciéon negativa de 1.9 puntos
porcentuales respecto del PEF 2017-2018 y de -1.6 con relacién al PEF 2011-201212.

Grdfica 3. Tasa de participacion ciudadana en Procesos Electorales Federales 2009-2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional Electoral de 2024, disponibles en

https://ine.mx/transparencia/datos-abiertos/visualizacion-datos/conteos-censales-participacion/
https://computos2024.ine.mx/diputaciones/nacional/distritos

En 2024 se corroboré esta tendencia permaneciendo el rango de participacién en eleccion
nacionales intermedias (solo legislativas) entre el 44.1% y 51.8% y las elecciones de presidenciales
entre el 60.5y el 62.4%. de esta forma, la brecha maxima entre ambos tipos de eleccidn es de 18
puntos y la minima de 8 puntos porcentuales.

11 |nstituto Nacional Electoral. Cémputos Distritales 2024
https://computos2024.ine.mx/diputaciones/nacional/distritos

12 |nstituto Nacional Electoral. Conteos Censales de la Participacién Ciudadana 2009-2021
https://ine.mx/transparencia/datos-abiertos/visualizacion-datos/conteos-censales-participacion/
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Asimismo, es notable que en los tipos de eleccion intermedia el rango de participacion de
la ciudadania ha resultado con una mayor variacion (7.7 puntos) que en las presidenciales
(1.9 puntos) en los procesos de electorales de 2009 hasta 2024.

Grdfica 4: Comparativa rangos de participacion elecciones presidenciales e intermedias 2009-2024

H0.0r s
S1.8% ol.o

7.1%

Intermedias Presidenciales

Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional Electoral de 2024, disponibles en:
https://ine.mx/transparencia/datos-abiertos/visualizacion-datos/conteos-censales-
participacion/https://computos2024.ine.mx/diputaciones/nacional/distritos

En 2024 las 32 entidades federativas tuvieron tasas de participacion en un rango muy
amplio: desde el 48% hasta el 72%. En el grupo de estados con mayor participacién
ciudadana se encuentran, en orden descendente, Yucatan, Tlaxcala, Ciudad de México,
Coahuila y Puebla. Todas estas entidades tuvieron una asistencia a las urnas superior a 65%
respecto de sus respectiva Listas Nominales. En una segunda agrupacion, el Estado de
México, Hidalgo, Campeche, Morelos, Querétaro, Chiapas, San Luis Potosi y Tabasco, son
estados que tuvieron una tasa de participacién por encima de la nacional de 60.50%. En el
otro extremo, en orden ascendente, Baja California, Sonora, Chihuahua, Baja California Sur
son cuatro entidades que en 2024 tuvieron tasas de participacidn inferiores al 55% de sus
listados nominales. Los quince estados restantes presentaron una participacion entre el
55% y el 60.26%, lo cual los ubica por debajo de la tasa nacional.

Pagina 27 de 68

Programa de Promocion de la Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral Extraordinario
para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024 — 2025


https://ine.mx/transparencia/datos-abiertos/visualizacion-datos/conteos-censales-participacion/https:/computos2024.ine.mx/diputaciones/nacional/distritos
https://ine.mx/transparencia/datos-abiertos/visualizacion-datos/conteos-censales-participacion/https:/computos2024.ine.mx/diputaciones/nacional/distritos

S INE

Imstrtuta Macioral Electoral

Grdfica 5: Tasa de participacién por entidades federativas en el PEC 2023-2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional Electoral de 2024, disponibles en:

https://computos2024.ine.mx/diputaciones/nacional/distritos

Los Conteos Censales de la Participacién Ciudadana del INE proporcionan informacién
demografica de la participacion electoral en los procesos federales de 2009 a 20211, Un
primer dato relevante es que de manera constante las mujeres acuden a votar en mayor
proporcidon que los hombres. La mayor brecha de participacion entre los dos sexos se
presentd en las elecciones presidenciales de 2012, en la cual las mujeres participaron mas

de ocho puntos por encima de los hombres.
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Grdfica 6. Participacion electoral (2009-2021) por sexo (porcentaje)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de Instituto Nacional Electoral de 2024, disponibles en
https://ine.mx/transparencia/datos-abiertos/visualizacion-datos/conteos-censales-participacion/

El siguiente dato de relevancia es el de la participacién por grupos de edad en donde
también se observa una tendencia mantenida las elecciones desde 2009. La ciudadania que
vota en mayor proporcidn es la que tiene entre 60y 70 afios al momento de ejercer su voto,
mientras que quienes lo hacen en menor proporcidn son las y los ciudadanos jévenes de los
20 a 29 afios.

Grdfica 7. Participacion electoral 2009-2021 por grupos de edad (porcentaje).
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Elaboracidn propia con datos de Instituto Nacional Electoral de 2024, disponibles en
https://ine.mx/transparencia/datos-abiertos/visualizacion-datos/conteos-censales-participacion/

Pagina 29 de 68

Programa de Promocion de la Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral Extraordinario
para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024 — 2025


https://ine.mx/transparencia/datos-abiertos/visualizacion-datos/conteos-censales-participacion/
https://ine.mx/transparencia/datos-abiertos/visualizacion-datos/conteos-censales-participacion/

& INE

1. Participacion en ejercicios de democracia directa

En esta seccidn se presentan los resultados generales de la participacion en los dos
ejercicios de democracia directa llevados a cabo en nuestro pais en el marco de la
normatividad en la materia: la Consulta Popular de 2021 y la Revocacion de Mandato de
2022. Lo anterior se justifica ya que la eleccidon en 2025 de personas ministras, magistradas
y juezas del Poder Judicial constituiria un ejercicio inédito y que se llevaria a cabo en una
jornada de votacién exclusiva para la eleccién de dichos cargos.

Consulta Popular

La Consulta Popular es un mecanismo directo de participacion en el que la ciudadania
aprueba o rechaza una o varias propuestas planteadas con anterioridad sobre temas de
interés publico. En la Consulta Popular realizada el 1° de agosto de 2021, se consulté a la
ciudadania sobre su aprobacion o rechazo a que, con apego al marco legal, fueran llevadas
acciones para el esclarecimiento de decisiones politicas tomadas en el pasado.

De una Lista Nominal integrada por 93 millones 671 mil 697 de registros, se recibieron 6
millones 663 mil 208 opiniones, lo que representd el 7.11% de participacion.

En el desglose por entidad federativa, se aprecia que 12 entidades tuvieron tasas de
participacion por encima del promedio nacional, destacando Tlaxcala, Tabasco, Guerrero,
Ciudad de México, Hidalgo, Oaxaca y Veracruz con una asistencia a los centros de votacién
de mas del 10%

Por el contrario, Chihuahua, Zacatecas, Nuevo Ledn, Aguascalientes, Guanajuato y Durango
tuvieron tasas de participacion inferiores al 4%.
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Grdfica 8. Participacion ciudadana en Consulta Popular 2021 por entidad federativa
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Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional Electoral de 2024, disponibles en
https://computos-cp2021.ine.mx/votos-distrito/mapa

Revocacion de mandato

La Revocacidon de Mandato es un instrumento de participacion ciudadana en el que se

consulta a la ciudadania sobre la conclusién anticipada por pérdida de la confianza del

mandato obtenido por la o el titular de la Presidencia de la Republica. Para ello, se

recabaron los apoyos requeridos para convocar este proceso a través de firmas. El INE fue
el encargado de validar los apoyos y convocar al proceso.

En la jornada del 10 de abril de 2022 fueron habilitadas 57 mil 449 casillas en las que
participaron 16 millones 502 mil 636 ciudadanas y ciudadanos, de una Lista Nominal de
Electores de 92 millones 823 mil 216 registros, lo que representa el 17.78% de la misma.

Dieciséis estados tuvieron tasas de participacion por encima del promedio nacional, de
entre las cuales destaca, en primer lugar, Tabasco (entidad de origen del titular del Poder
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Ejecutivo en el momento de este proceso), seguido de los estados de Chiapas, Campeche y
Veracruz quienes presentaron porcentajes de participacién arriba del 25% en relacién con
la Lista Nominal. En la parte contraria, Jalisco, Guanajuato y Aguascalientes (entidades que
comparten la regidn del Bajio) tuvieron una participacion por debajo del 10%.

Grdfica 9. Participacion ciudadana en Revocacion de mandato 2022 por entidad federativa
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Elaboracion propia con datos de Instituto Nacional Electoral de 2024, disponibles en
https://computosrm2022.ine.mx/base-de-datos

Grdfica 10: Tasas de participacion ciudadana en ejercicios de democracia directa en 2021 y 2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto Nacional Electoral de 2024, disponibles en
participacion/https://computos2024.ine.mx/diputaciones/nacional/distritos

2. Experiencias internacionales

De todos los casos de eleccidn de autoridades del Poder Judicial en el mundo de los que se
cuenta con alguna informacion (Estados Unidos, Suiza y Japon), la del Estado Plurinacional
de Bolivia se considera la experiencia mas proxima al sentido de las reformas legales
aprobadas en nuestro pais, debido a:

e Se eligen personas juezas del orden federal (a diferencia de EUA o Suiza).

e Lanormatividad aplicable para la eleccidn de jueces es general para todo el pais.

e Las personas juezas se eligen directamente para tomar posesién del cargo y no como
un mecanismo para ratificarlos posterior a una seleccién no comicial (“voto de
retencién” en Japdn)

Las elecciones para autoridades judiciales en Bolivia fueron sefialadas en las disposiciones
transitorias de la nueva Constitucidon Politica del Estado de 2009. Segln la nueva
Constitucion Politica, las autoridades judiciales se eligen mediante de sufragio universal, a
través de un proceso de preselecciéon de postulantes llevado a cabo por la Asamblea
Legislativa, y el ejercicio del sufragio se realizarda de conformidad al calendario electoral
establecido por el Organo Electoral Plurinacional

El voto en Bolivia es universal, directo, libre, secreto y obligatorio.

En el reglamento para la eleccion de juezas y jueces se establecen las diferentes etapas y
plazos del Proceso electoral:

e Inscripcidn de postulantes/verificacion de requisitos.

e Periodo para impugnar candidatos/resolucién de impugnaciones/entrevistas.
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e Preseleccion de Postulantes por parte de la Asamblea Legislativa.

e Envio de la lista de preseleccionados de la Asamblea legislativa al TSE/Revision de la
lista.

e Promocidn de perfiles de candidatos.

e Votacion

Los resultados, en términos de participacion ciudadana, de las dos elecciones realizadas
hasta el momento (2011 y 2017) son las que se muestran a continuacién:

Tabla 1: Resultados participacién eleccion Poder Judicial en Estado Plurinacional de Bolivia 2011 y 2017

Ciudadanos . Py
Proceso ) i Votos emitidos Participacion Votos blancos Votos nulos
inscritos
20114 5,243,375 4,176,549 79.65% 13.87% 44.05%
2017 6,438,801 5,422,556 84.22% 15.12% 50.85%

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Tribunal Supremo Electoral del Estado Plurinacional de Bolivia. Disponible en
https://www.oep.org.bo/

5. Cultura politica

El Informe Pais 2020: El curso de la democracia en México, es un estudio realizado por el
INE en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) cuyo
propodsito es obtener datos sobre las percepciones de las y los mexicanos sobre los valores,
principios e instituciones democratico; cdmo perciben las personas el concepto y el ejercicio
de una ciudadania plena, cudles son sus principales mecanismos de informacidn sobre lo
publico y cudles sus principales estrategias de participacion social. La fuente principal de
informacién para este proyecto fue la Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020.

Para el caso de este documento se expondran los datos sobre interés y participacién en los
asuntos publicos, asi como de confianza en las instituciones del Poder Judicial.

5.1 Interés en los asuntos publicos

La mayoria de las personas (55%) manifiesta tener “mucho” interés en los asuntos publicos
del pais

Grdfica 11: Interés en los asuntos publicos del pais
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Encuesta Nacional de Cultura Civica
https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/#tabulados

Sin embargo, las y los jovenes de 15 a 19 son los que en menor proporcion manifiestan
“algo” o “mucho interés” en los asuntos publicos del pais. Hay que tomar en cuenta que le
ENCUCI se levantd en 2020, por lo que todas las personas encuestadas cuentan actualmente
con la facultad de votar.

Grdfica 12: Interés en los asuntos publicos del pais (Respuestas “algo” y “mucho”)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Encuesta Nacional de Cultura Civica
https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/#tabulados

El interés en los asuntos publicos manifestado por las personas encuestadas debe ser
ponderado por su ejercicio efectivo en acciones concretas. En este sentido, solo el 22.1%
manifestd haber participado en alguna actividad relacionada con asuntos publicos en los
ultimos 12 meses. Las formas de participacion mas mencionadas son firmar una peticién

Programa de Promocion de la Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral Extraordinario Pégina 35 de 68
para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024 — 2025


https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/#tabulados
https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/#tabulados

<IN

para solucionar algun problema (10.9%) o trabajar con otras personas para resolver
problemas de la comunidad (10.5%)19.

Grdfica 13. Participacion en actividades relacionadas con asuntos publicos en el ultimo afio (porcentajes)

Firmado une peticion pars solicitar algin servicio,,. INEEEEEE—_—————— 09
Trabajar con otras parsones para resolver... R 0.5
Reunirse con las autoridodes IEEEE—_—— .2
Presionado a través de redes soclales I |
Buscado spoyo de une organizacion social N 1 1
Recurrir & un partido politico N 10
Participado en una protesta TN 2./
Acudido a los medios de comunicacion Tl 10
Se ha unido a une huelgs W 12
Blogueado lugares pablicos, carreteras, calleso... 10
Pintado bardas o edificios pablicos W 0v

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Cultura Civica
https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/#tabulados

5.2. Interés en el Poder Judicial

La ciudadania en México no muestra un interés particularmente elevado en el trabajo del
Poder Judicial de la Federacion. En un estudio del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM de 2017, menos del 30% de las personas entrevistadas manifestaron tener interés
en los asuntos tratados en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Grdfica 15. A usted éle interesan o no los asuntos que discuten en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién?

sime interesan [ :o.20%
No me interesan [ 7. 10%
Depende — 16.50%
otra ] 1.00%

Pl 5 - . B0

Fuente: Flores, Julia Isabel; Fix Fierro, Héctor; Valadés, Diego; Los mexicanos y su Constitucion. Tercera encuesta nacional
de Cultura Constitucional Centenario de la Constitucién de 1917, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México
2017, p. 157.
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5.3 Confianza en las juezas y jueces

Debido a que en 2025 se elegiran figuras del Poder Judicial, se considerd de interés indagar
sobre las percepciones de la poblacidn en las figuras de este poder. Concretamente, en la
ENCUCI 2020 se preguntd a la poblacién encuestada por el grado de confianza en las
personas quienes ejercen como jueces. El resultado es que una mayoria (57.2%) manifesto
confiar “poco” o “nada” en estas figuras.

Grdfica 14. Grado de confianza en los jueces (porcentajes)

o Mucha
W Algo
® Pocy

o Nada

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Encuesta Nacional de Cultura Civica
https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/#tabulados

En comparacion con otras autoridades e instituciones, las y los impartidores de justicia se
encuentran en la parte inferior de la escala, con un 37.7 de ciudadanas y ciudadanos que
dice confiar “algo” o “mucho” en estas figuras. Por encima, en nivel de confianza, estan las
fuerzas armadas, la Guardia Nacional, el INE, la Presidencia de la Republica, los gobiernos
estatales y los gobiernos municipales.

Grdfica 15. Grado de confianza en autoridades e instituciones (Respuestas “algo” y “mucho”)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Encuesta Nacional de Cultura Civica
https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/#tabulados

6. Conclusiones del diagndstico

De los datos aqui presentados, se resumen las siguientes aproximaciones sobre la
participacion ciudadana de cara a la eleccién del Poder Judicial en México:

a) La LNE refleja la misma dinamica poblacional de nuestro pais: si bien un sector
importante de personas electoras constituye la poblacidon entre 18 y 29 afios, se
presenta una dindmica de transicion hacia una poblaciéon predominantemente
mayor de 30 afios.

b) La distribucidon desigual de la poblacidon en el territorio nacional determina la
existencia de entidades con un peso mayor en la participacién electoral como el
Estado de México, la CDMX, Jalisco y Veracruz. En el caso de estos dos ultimos
estados, en el PEF 2024 presentaron tasas de votacidon por debajo del promedio
nacional. A las anteriores, podemos sumar Baja California, entidad
demograficamente relevante y que ha mantenido los mds bajos niveles de
participacion en los ultimos procesos electorales.

c) La participacion electoral en procesos federales en nuestro pais se ha mantenido
constante, con muy poca variacion en elecciones presidenciales y algo mayores en
legislativas.

d) La variable que de manera mas visible y decisiva influye en los niveles de
participacion electoral es el tipo de autoridad que se elige. En este sentido es
indiscutible el protagonismo que mantiene la figura titular del Poder Ejecutivo en la
politica de nuestro pais, lo cual se refrenda en los niveles de confianza expuestos en
la seccion de cultura politica.

e) Como es una constante en los Ultimos procesos electorales, las personas jovenes
entre 19 y 29 afios y las personas del sexo masculino son quienes tienen menores
niveles relativos de votacidn.

f) Los ejercicios de democracia directa en nuestro pais (Consulta popular y Revocacion
de mandato) tuvieron, comparativamente, bajas tasas de participacién.

g) Respecto de ambos ejercicios, se observa que entidades localizadas en el sur y
centro de nuestro pais se ubicaron en la parte superior de escala de participacion,
mientras que las entidades del norte y del Bajio, se colocaron, por lo general, en la
parte inferior de la escala.

h) La experiencia de Bolivia en la eleccién de autoridades judiciales puede ser
aleccionadora una vez que se obvian las altas tasas de participacion (dada la
obligatoriedad del voto) y se pone el foco en los altos porcentajes de votos blancos
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y nulos como posible expresion de rechazo o indiferencia de la poblacion de ese pais

a estos ejercicios electivos.

i) Aunque la poblacién expresa tener un alto interés en los asuntos publicos, la realidad
practica de este supuesto expresa un escenario distinto: la sociedad mexicana es poco
participativa en los asuntos publicos, diagndstico ya reiterado en la ENCIVICA 2024-2026.

j) La ciudadania no muestra interés en el funcionamiento del Poder Judicial, como lo
demuestra su poca atencidn manifiesta en los asuntos tratados en la SCJN, maximo
6rgano de este poder.

k) Por altimo, la ENCUCI 2020 pone de manifiesto la desconfianza que ha existido de
parte de la poblacidn hacia quienes son los encargados de impartir justicia. Esto
podria tener un impacto en la participacion para las figuras de este Poder de la
Unién.

Promover la participaciéon de la ciudadania para elegir a las figuras del Poder Judicial
constituye un desafio sin precedentes. Este proceso, inédito y sin referentes directos a nivel
mundial, representa un reto complejo en términos operativos, comunicativos y educativos.

Como se menciond en la presentacién de este documento, a diferencia de los cargos del
Poder Ejecutivo o Legislativo, la eleccion de integrantes del Poder Judicial introduce una
dimensién distinta. Los cargos judiciales, aunque fundamentales para el equilibrio
democratico, suelen ser menos conocidos en cuanto a sus perfiles, funciones especificas y
relevancia directa en la vida de los ciudadanos. Esto puede generar una barrera para la
participacion informada y consciente de los votantes.

El INE tiene la enorme responsabilidad de fortalecer la comprensidn ciudadana sobre la
importancia del Poder Judicial en el sistema democratico. Esto incluye disefar acciones
claras, accesibles e inclusivas que expliquen las caracteristicas de los cargos a elegir, el
impacto que tienen las decisiones judiciales en aspectos fundamentales de la vida cotidiana,
como el acceso a la justicia, la proteccién de derechos humanos y la interpretacion de las
leyes. Ademas, se debe enfrentar la posible apatia o desinterés que podria surgir debido al
desconocimiento sobre el tema.

Este desafio también requiere una estrecha colaboracién con actores clave como
académicos, organizaciones de la sociedad civil, y medios que puedan sumar esfuerzos para
construir una narrativa comprensible y accesible. Adicionalmente, se considera necesario
atender las variables estructurales y culturales que, de manera sostenida, han afectado las
tasas de participacion electoral, asi como el involucramiento en los asuntos publicos,
particularmente de la ciudadania joven. Si bien, esto ultimo trasciende los objetivos del
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presente Programa, es importante que se convierta en un tema de atencién por parte de la
sociedad y las instituciones en los afios por venir.

V. Enfoquesy poblacion objetivo

Enfoques

Los enfoques son las ideas y supuestos que, de manera transversal guian el disefio y la
implementacién del PPPC PEE PJF 2024-2025 y que, junto con los objetivos, dan coherencia
a las acciones del Programa.

En este sentido, se propone guiar la implementacion de las acciones en materia de
promocién de la participacidon ciudadana a través de seis enfoques que refieren a los
principios y pautas generales que guian la direccidn estratégica y la toma de decisiones del
Programa:

1) Relevancia. Los contenidos de las acciones de promocion serdn significativos,
pertinentes y valiosos para la poblacién objetivo. Los mensajes que se divulguen
responderdn a las necesidades de informacién de la ciudadania y tendrdn aplicacion
directa para poder ejercer un voto libre, informado y razonado.

2) Claridad. Los contenidos de las acciones de promocidn seran facilmente entendidos
por la ciudadania mediante el uso de un lenguaje sencillo, accesible y adaptado a los
distintos contextos y caracteristicas de la poblacidén. De esta manera se busca que
los mensajes sean directos y precisos, a fin de que las ciudadanas y los ciudadanos
los comprendan plenamente y adquieran los elementos para ejercer de manera
efectiva su participacion.

3) Enfoque participativo. Las acciones de promocidn daran relevancia al papel de la
ciudadania mediante mensajes que empoderen y refuercen su sentido de
pertenencia y capacidad de agencia para decidir sobre este proceso electoral.
Asimismo, se abriran los espacios para el didlogo ciudadano y la retroalimentacion
de ideas

4) Innovacion y creatividad. Los mensajes de promocion adoptaran formatos visuales
y narrativos atractivos, asi como el uso de plataformas digitales y redes sociales a fin
de captar la atencion y el interés de la poblacion, especialmente las juventudes.
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5) Diversidad e inclusion. Las acciones de promocion reconoceran y daran visibilidad
a la poblacién objetivo en términos de género, etnicidad, orientacion sexual,

discapacidades, entre otros. Sus contenidos seran accesibles para toda la poblacion
tanto en lenguaje como en medios utilizados y evitaran el uso de estereotipos y
prejuicios, promoviendo la igualdad en el ejercicio de los derechos democraticos.

6) Flexibilidad y adaptacion. La gran diversidad demografica y de contextos sociales y
culturales de nuestro pais imposibilita la divulgacion de mensajes y contenidos en
formatos uniformes efectivos para toda la poblacién. Por lo anterior, con base en
diagndsticos locales que identifiquen las necesidades de comunicaciéon en cada
entidad, las acciones de este Programa seran adaptadas y ajustadas a las
caracteristicas culturales, sociales y geograficas de las diferentes poblaciones y
ambitos territoriales. Este enfoque asegura mayor inclusidn, pertinencia vy
efectividad en la promocién de la participacién ciudadana.

Poblacion objetivo

Las acciones del PPPC PEE PJF 2024-2025 se dirigiran, de manera general, a la poblacion
adulta, si bien, derivado de los datos del diagndstico y el problema publico identificado, se
dard prioridad a la poblacién de 18 a 29 afios,’® y a los diversos sectores de la poblacidn
histéricamente excluida.

VI. Objetivos

A partir del diagnéstico, asi como de los enfoques que guian las acciones de promocién de
la participacidn, se define el siguiente objetivo general de este Programa:

Objetivo general:

Facilitar a la ciudadania que participe en las acciones del Programa, informacion relevante
sobre el Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 para la eleccién de diversos cargos del
PJF, con la finalidad de promover su participacion informada y razonada, mediante la
implementacién de acciones de educacidn electoral.

La informacidn que se facilitara a las personas participantes de las acciones es:

e Perfiles y propuestas de personas candidatas a ocupar diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion.

13 Con corte al 8 de septiembre de 2023, la Lista Nominal de Electores estaba constituida por un total de
96,815,831 registros, de los cuales 26,431,045 constituyen ciudadanas y ciudadanos de 18 a 29 afios, es decir
el 27.30%
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e Informacidn basica sobre el Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 para ejercer
su derecho al voto (Cargos a elegir, fechas relevantes, modalidades de votacidn,
ubicacidn de centros de votacidn, entre otras).

e Informacidn sobre la nueva estructura del Poder Judicial de la Federacién y la
importancia de participar en la eleccién de los cargos publicos.

e Micrositio en la pagina de Internet oficial del Instituto para informar a la ciudadania
sobre el proceso electivo y dar a conocer las candidaturas registradas®.

Objetivos especificos:

OE-1: Fortalecer los conocimientos de la poblacién sobre el Proceso Electoral Extraordinario
2024-2025% para fomentar el ejercicio de un voto informado y razonado, mediante
divulgacion de contenidos y materiales en medios digitales y generacidén de espacios de
informacion y reflexién.

OE-2: Coadyuvar a la divulgacién de la trayectoria académica y profesional asi como las
propuestas de las personas candidatas que participan en el Proceso Electoral Extraordinario
para la eleccién de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025%.

OE-3: Fomentar la expresion politica de las y los jévenes ciudadanos a fin de fortalecer sus
habilidades de deliberacidn y debate democratico a través de facilitar espacios de reflexion.

VII. Acciones en materia de promocion de la participacion
ciudadana

Las acciones en materia de promocidn de la participacion ciudadana que se describen de
manera general en el presente documento se implementaran de acuerdo con la
disponibilidad presupuestaria autorizada para el ejercicio 2025 y se adecuaran a las
caracteristicas particulares de cada entidad federativa, de tal manera que los érganos
desconcentrados y aliados estratégicos puedan elegir el formato mas idéneo a su contexto
particular.

14 En atencién a lo establecido en el articulo 525 de la LGIPE, Seccién Décima, relativa a las Actividades del
Instituto para la Promocidn de la Participacién Ciudadana.

15 Generar y difundir informacién relevante sobre el Proceso Electoral Extraordinario, asi como de la
estructura y composicion del Poder Judicial.

16 A través de la pagina de la plataforma Sistema Condceles para la eleccién de integrantes del Poder Judicial
de la Federacion.
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1) Herramientas Civicas Digitales

La finalidad de esta accidn es contribuir a la generacidn de conocimiento entre la
ciudadania sobre el Proceso Electoral Extraordinario mediante la difusion de
informacién confiable y precisa para contribuir a fortalecer la capacidad de apropiarse
de informacién verdadera y promover la participacién informada y apuntalar la
confianza en las instituciones electorales.

Las Herramientas Civicas Digitales constituyen un conjunto de recursos informativos
disefiados para su difusion en plataformas digitales y redes sociales!’. Estos materiales,
que incluyen, entre otras, animaciones, infografias, videos, cdmics, capsulas, reels y
banners, mediante los cuales se ofrecerd informacidn imparcial, objetiva y confiable,
abordando los siguientes temas de interés:

1. Fechasimportantes del Proceso Electoral Extraordinario, con énfasis en la fecha
de la Jornada Electoral.

2. Estructuray atribuciones del PJF.

Cargos que se renovaran en el 2025.

Como participar en el PEE PJF (modalidades de votacion/mecanismos de

participaciéon ciudadana).

Delitos Electorales.

Igualdad de género.

Observacion Electoral.

Credencial para Votar.

Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas trans

el ejercicio del voto en igualdad de condiciones y sin discriminacién en todos los

tipos de eleccion y mecanismos de participacién ciudadana.

10. Protocolo del Instituto Nacional Electoral para la atencién a victimas y la
elaboracién del anélisis de riesgo en los casos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

11. Protocolo para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad como funcionarios
y funcionarias de Mesas Directivas de Casilla.

12. Voto anticipado.

13. Ubica tu casilla

14. ¢Como y cuando votar?

15. Importancia de participar como funcionaria o funcionario de una casilla
seccional.

16. Micrositio en la pagina de Internet oficial del Instituto para informar a la
ciudadania sobre el proceso electivo y dar a conocer las candidaturas
registradas.

pw

LN,

17 La contratacion de medio exteriores se considera a través de la Estrategia de Difusion

Pagina 43 de 68

Programa de Promocion de la Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral Extraordinario
para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024 — 2025



€ INE

17. Otros asuntos que determine el Consejo General, en funcién de los tiempos y el
Presupuesto aprobado.

Estos materiales seran disefiados por la DECEYEC y divulgados en espacios digitales
institucionales y de aliados estratégicos. Asimismo, a nivel local seran difundidos por
los 6rganos desconcentrados del INE y sus aliados. Es pertinente mencionar que las
vocalias locales podran realizar adecuaciones a los materiales propuestos y generar
nuevos materiales de acuerdo con las caracteristicas de cada entidad federativa, previa
validacidn de la DECEyYEC.

Para la atencion de poblaciones indigenas se gestionara la traduccién de un segmento
de estas herramientas a lenguas originarias (aquellas con mayor nimero de hablantes).

2) Foros Informativos Estatales

La finalidad de esta accion es fortalecer el conocimiento de la poblacién acerca del Proceso
Electoral Extraordinario a través de la generacion de espacios para la difusion de
informacion util para el ejercicio de un voto libre e informado.

El objetivo de los foros es promover la participacién ciudadana en el proceso electoral
extraordinario y, en ningln caso, debera desincentivar la participacion en este tipo de
ejercicios democraticos.

De acuerdo con las particularidades de cada entidad federativa las personas titulares de las
Vocalias Ejecutivas en las JLE, determinardn el formato a seguir.

Se realizaran al menos 2 foros informativos estatales por cada una de las 32 JLE.

Los Foros Informativos son una variedad de encuentros presenciales, virtuales y en formato
hibrido (a nivel estatal y/o regional).

Para lograr que los foros cuenten con una visidn global, se plantea la participacion de:

e Representante de autoridades electorales

e Representante de la academia

e Representante del Poder Judicial de la Federacién

e Representantes de Barras de personas abogadas

e Universidades publicas y privadas con carreras de derecho y ciencias sociales
e Representante de otros aliados estratégicos

Algunas de las tematicas para los foros informativos son:

e Estructura y composicion del nuevo PJF
e Temas relevantes sobre el PEE PJF
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Concientizacion del voto para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial
Delitos electorales (en alianza con FISEL)

Observacion electoral

La importancia de la participacion de las juventudes

Modalidades de votacion

e Maximizacion de los derechos politico-electorales en el ejercicio del voto

e Fomento de una cultura participativa

e Laimportancia de la participacidn de las juventudes

e ¢Comoy cuando votar?

e Micrositio en la pagina de Internet oficial del Instituto para informar a la ciudadania
sobre el proceso electivo y dar a conocer las candidaturas registradas.

La DECEYEC remitira materiales, presentacién y modelos de cartas descriptivas a los érganos
desconcentrados que seran sugerencias para su uso. En su caso, cada drgano
desconcentrado los adaptara a su circunstancia particular.

3) Foros Informativos Distritales.

De manera adicional a los foros que se organicen a nivel estatal, las JDE deberdn participar
en al menos un foro distrital. Estos espacios tendran el mismo objetivo que los foros
estatales, considerando las particularidades de la poblacidn a nivel distrito o localidad que
se detecten. La finalidad de esta actividad es fortalecer el conocimiento de la poblacién
acerca del ejercicio de sus derechos politico-electorales y despertar su interés en participar
en los PEE PJF 2024-2025 a través de la generacion de espacios para la difusién de
informacion util para el ejercicio de un voto libre e informado.

Los Foros se podran implementar en diversos formatos, dependiendo de los contextos
locales que definan los érganos desconcentrados. Los formatos de los foros pueden ser:

. Mesas Redondas: Permitiran el intercambio directo de ideas entre personas
participantes y personas expertas en los temas.

. Talleres Interactivos: Proporcionaran un espacio para la reflexién y la generacion
de propuestas concretas.

. Conferencias Magistrales: Brindaran a las y los participantes la oportunidad de
aprender de personas expertas en inclusién y participacién ciudadana.

o Foros Virtuales: Utilizar plataformas en linea para ampliar la participacion y

llegar a un publico mas amplio.
Para lograr que los foros cuenten con una visidn integral, se plantea la participacién de:
. Representante de autoridades electorales

. Representante de la academia
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. Representante de las Organizaciones de la Sociedad Civil
Las tematicas para los foros informativos distritales seran las mismas que para los estatales.

La organizacién de los foros distritales podrd abordarse de manera individual por cada
Distrito, o bien, de forma colaborativa a fin de realizar encuentros que abarquen territorios
conformados por dos o mas distritos, en funcién de consideraciones logisticas o
demogrificas. Las JLE informaran a la DECEYEC sobre la programacion de estos foros en sus
entidades, asi como su desarrollo y resultados, mediante el mecanismo que defina el 6rgano
central. En cualquier caso, se debera lograr la participacion de los 300 drganos distritales en
esta actividad.

En aquellos distritos en los cuales las caracteristicas socio-culturales y los recursos de los
érganos desconcentrados asi lo permitan, se podra organizar una accién territorial en la
cual se contemple, invariablemente, un médulo por medio del cual se brinde a la ciudadania
informacion sobre el proceso electivo.

4) APPrende INE

APPrende INE pretende contribuir a cultivar una sociedad informada, capaz de participar
activa y conscientemente en el proceso electoral extraordinario, fortaleciendo la
participacién democratica.

Esta aplicacion movil ladica resulta necesaria en el contexto del Programa para superar
barreras educativas al ofrecer un aprendizaje dindmico del proceso electoral extraordinario,
asi como facilitar la comprensién de conceptos clave, promoviendo un voto informado y
elevando el nivel de participacion civica de la ciudadania.

El objetivo de APPrende INE es el desarrollo de una aplicacion mévil interactiva que ofrece
recursos educativos sobre temas politicos y electorales, a través de una interfaz intuitiva,
atractiva y ludica con contenido multimedia con el fin de facilitar un aprendizaje dinamico
y accesible. El objetivo es fomentar la formacién de una ciudadania informada y consciente,
capaz de ejercer un voto reflexivo en las elecciones de los cargos a elegir del PJF, asi como
dar a conocer la estructura y composicion de este.

La estructura de APPrende INE comprende una serie de trivias que, conforme se contestan
correctamente, permiten a la ciudadania avanzar de nivel hasta la obtencién de un
reconocimiento personalizado. De no contestar acertadamente, la aplicacidn brinda a la
persona usuaria una retroalimentacién, ademas, la o el jugador puede acceder a comodines
que facilitan la conclusién del juego.
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Los conocimientos y acciones politico-electorales que se pretenden desarrollar en la
ciudadania con esta aplicacion son:

1. Informacion sobre temas clave: promover el conocimiento de la ciudadania sobre
la estructura y composicion del Poder Judicial.

2. Informacion sobre las formas de Participacion Ciudadana: dar a conocer los canales
de la participacién ciudadana y los valores que involucra para actuar
civilizadamente.

3. Fuentes de informacion confiables: motivar que la ciudadania busque informacién
en fuentes de noticias confiables y plataformas oficiales de las candidaturas para
evitar la diseminacion de noticias falsas o desinformacion.

4. Conciencia sobre la importancia de las instituciones democraticas: reconocer y
valorar la importancia de mantener las instituciones democraticas fuertes y
funcionales, y comprender como funciona el sistema politico y electoral de su pais.
Asimismo, dar a conocer la importancia de las elecciones en materia judicial, asi
como la trascendencia de los cargos publicos en materia de imparticion de justicia.

En el mismo orden de ideas, la aplicacidén prevé que cuente un acceso directo a la pagina
del micrositio en la pagina de Internet oficial del Instituto para informar a la ciudadania
sobre el proceso electivo y dar a conocer las candidaturas registradas. Esto contribuira que
la ciudadania consulte la trayectoria politica y profesional, las propuestas de campafias y la
autoidentificacién a determinados grupos en situacion de discriminacién de las personas
candidatas que participan en el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de
diversos cargos del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025.

Una vez que la app esté disponible en las tiendas de aplicaciones (Play Store y App Store),
las JLE y JDE deberan coordinar la colaboracién con aliados estratégicos, que no impliquen
erogaciones para el Instituto, para la instrumentacién de esta acciéon en sus entidades
federativas que permitan alcanzar los registros que la DECEYEC establezca en la guia
operativa.

Con el fin de alcanzar a jévenes entre 18 a 29 afos, se deben realizar alianzas con las
instituciones universitarias con el fin de difundir el registro de alumnado en esta aplicacién.
Asimismo, se debe desarrollar una presentacién publica en, al menos, un centro educativo
universitario en cada entidad federativa. Se sugiere se realicen dindmicas de participacién
e informacidn para la poblacién estudiantil.
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Actividades adicionales

La finalidad de esta actividad es potenciar el alcance del PPPC PEE PJF 2024-2025 mediante
la implementacién de actividades adicionales en las JLE y JDE, que complementen las
acciones ya previstas, contribuyendo a la generacidn de espacios de aprendizaje dinamicos
y presenciales que fomenten la participacion ciudadana.

Entre las actividades adicionales que se contemplan para alcanzar este propdsito se
incluyen rodadas por la democracia, caminatas civicas, teatro callejero, juegos
tradicionales, carreras por la democracia, entre otras. El disefio y la implementacién de
estas actividades adicionales quedaran a cargo de los érganos desconcentrados y deberan
estar alineadas en todo momento a los objetivos y enfoques del PPPC PEE PJF 2024-2025.

Dado que el presupuesto es limitado, esta actividad se contempla como una accién
opcional, que podra ser activada dependiendo de las condiciones locales, recursos
disponibles y prioridades del momento. La implementacidn de estas acciones se apoyara
en la reutilizacién de materiales remanentes del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024,
como los materiales de acciones territoriales, lo que reducira los costos asociados. Ademas,
se aprovechara la experiencia adquirida en eventos anteriores para maximizar la
efectividad de las actividades.

Estas actividades tendrdn un enfoque educativo y participativo, dirigidas a la poblacién en
general, con el objetivo de desarrollar competencias civicas y politicas a través de eventos
dinamicos que permitan la interaccidn directa con la ciudadania. Asimismo, se sugiere que
a través de estas acciones se difunda el micrositio en la pagina de Internet oficial del
Instituto para informar a la ciudadania sobre el proceso electivo y dar a conocer las
candidaturas registradas.

Se procurard que estas acciones se realicen en puntos estratégicos para asegurar que un
mayor numero de personas pueda participar en estas actividades formativas. En todo
momento, se promovera la inclusidn y el respeto a la diversidad.

Si bien estas actividades adicionales se contaran como parte de la numeraria de las
actividades del PPPC PEE PJF 2024-2025, es importante sefialar que no se consideraran
dentro de las metas especificas del programa. Esto se debe a que se trata de una actividad
opcional que se implementara en funcién de los recursos disponibles y las circunstancias
locales, y su objetivo es complementar las acciones principales.
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VIIl. Acciones preparatorias

En el presente apartado se detallan las etapas fundamentales que preceden a la
implementacién de las acciones concretas en materia de participacién ciudadana. Esto
involucra la seleccidn y contratacion del personal de apoyo en las JLE. Estas medidas
preliminares son esenciales para establecer una base sélida y eficiente en la ejecucion
del PPPC PEE PJF 2024-2025.

Las JLE y JDE son las instancias encargadas de implementar las acciones de promocidn de
la participacidn ciudadana, asi como de establecer alianzas estratégicas con organizaciones
de la sociedad civil o instituciones académicas. Lo anterior, conforme a los establecido en
los articulos 122 y 124, numeral 1, del Reglamento de Elecciones.

Igualmente, corresponde a las JLE y JDE, dar seguimiento a las acciones de promocion del
voto y la participacion ciudadana que realicen las OSC dentro del dmbito de su
competencia, verificando que se conduzcan con apego a la normatividad electoral,
respetando los principios, valores y practicas de la democracia®®.

Personal de apoyo en las Juntas Locales Ejecutivas

Dentro de la etapa de implementacién del Programa y en funcién de la disponibilidad
presupuestal, la DECEYEC prevé la contratacion remunerada de personal eventual dedicado
a la instrumentacidn de acciones de promocion de la participacién ciudadana descritas en
este Programa de Promocion. A mas tardar el 10 de enero de 2025, la Direccion de
Educacion Civica y Participacion Ciudadana de la DECEYEC hard llegar a las JLE el oficio,
cédula de descripcién de actividades y perfil de puesto, asi como los Criterios orientativos
para el proceso de reclutamiento, seleccién y contratacion de personas promotoras de la
participacion ciudadana en el PPPC PEE PJF 2024-2025.

Se recomienda que se priorice la contratacion de las figuras que han tenido un buen
desempefio y experiencia en Procesos Electorales anteriores, preferentemente en las areas
de participacion ciudadana o educacion civica.

Las y los promotores estaran supervisados y coordinados por las y los titulares de las
VCEyYEC de las JLE.

El personal de la DECEYEC responsable del seguimiento a las acciones del PPPC PEE PJF
2024-2025 capacitaran al personal de la Vocalia, asi como a las y los promotores de la
participacion ciudadana, de manera virtual.

18 Seglin lo dispuesto en el articulo 130, numeral 2 del RE.
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Las personas VCEYEC de las JLE podran designarlos para ser enlace con la DECyPC, para la
atencién de las actividades inherentes a reporte de cifras, incidentes emergentes y

planteamiento de inquietudes y solicitudes.

Tabla 2. Personal auxiliar asignado por entidad federativa

Entidad Cantidad Entidad Cantidad

Aguascalientes 1 figura Nayarit 1 figura
Baja California 2 figuras Nuevo Leén 3 figuras
Baja California Sur 1 figura Oaxaca 3 figuras
Campeche 1 figura Puebla 5 figuras
Chiapas 4 figuras Querétaro 1 figura
Chihuahua 2 figuras Quintana Roo 1 figura
Ciudad de México 7 figuras San Luis Potosi 2 figuras
Coahuila 2 figuras Sinaloa 2 figuras
Colima 1 figura Sonora 2 figuras
Durango 1 figura Tabasco 2 figuras
Guanajuato 5 figuras Tamaulipas 2 figuras
Guerrero 2 figuras Tlaxcala 1 figura
Hidalgo 3 figuras Veracruz 1 figura
Jalisco 4 figuras Yucatan 1 figura
México 7 figuras Zacatecas 1 figura
Michoacan 4 figuras
Morelos 2 figuras

El nimero de personal auxiliar para cada entidad federativa se calculé con base en un indice
ponderado, es decir, en una medida estadistica que combina varios elementos en
proporciones especificas.

Las variables consideradas fueron las siguientes: 1. grado de complejidad operativa de la
entidad (caracteristicas estructurales de la geografia fisica y humana que dificultan las
labores operativas del INE y que es proporcionada por la DERFE); 2. densidad poblacional
(cantidad de habitantes por km2); 3. cantidad de ciudades pequefias (localidades con
poblacidén superior a los 15 mil habitantes) y 4. cantidad de zonas de influencia (ciudades
con mas de 100 mil habitantes).

Una vez determinadas las variables y con el fin de obtener un indice promedio, se asigné
un valor a cada una y se dividio entre cuatro. El resultado se redonded y se obtuvo el
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numero ideal de promotores por entidad. Respecto a las entidades federativas de Durango
y Veracruz se ajusté el nUmero de figuras, en consideracién de que se les ha asignado plazas
como apoyo a los Procesos Electorales Locales (1y 5 respectivamente) que pueden apoyar

a la implementacion del presente Programa.

Las funciones del personal de apoyo contratado en la implementacidon de acciones de
promocién de la participacion ciudadana desempefaran un papel crucial en diversas areas:

e Auxiliaran en la organizacién, logistica, supervisién y asistencia en las
actividades virtuales, asi como la gestién y divulgacion de materiales
informativos en las redes sociales.

e Colaboraran estrechamente para la organizacidn y logistica, asi como en la
implementacion de los foros informativos, atender requerimientos técnicos en
actividades y capturar el avance de las acciones implementadas, resolviendo
contingencias en la medida de lo posible.

e Recopilaran evidencia visual y documental de las acciones implementadas,
informardn sobre su desarrollo y realizaran diversas funciones necesarias para
asegurar la adecuada ejecucion del Programa de Promocidn de la Participacion
Ciudadana.

Elaboracion y firma de Planes de trabajo conjunto (INE-OPL)

En el caso de aquellas entidades federativas donde se firme el Plan Integral y los Calendarios
de Coordinacién entre los OPL Yy el INE, se firmardn planes de trabajo conjunto entre el INE
y los OPL con el objetivo de establecer las bases de coordinacion y colaboracion en cada
entidad federativa. En ellos se definiran las actividades inherentes a la creacion de alianzas
estratégicas; las acciones de promocion de la participacidon ciudadana para motivar a la
ciudadania a ejercer su voto de forma libre y razonada; asi como el mecanismo de
seguimiento de las mismas.

Los Planes de trabajo deberan estar firmados a mas tardar en las fechas que establezca en
el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacién. En ese orden de ideas, la DECEyEC
remitira a las JLE correspondientes una Guia operativa para la elaboracién de los mismos.

IX. Conformacion de Alianzas Estratégicas

Las alianzas estratégicas son colaboraciones que se establecen con el objetivo de incorporar
los conocimientos, recursos y experiencias de organizaciones ciudadanas entendidas estas
como aquellas sociedades, asociaciones, agrupaciones politicas, ademas de los grupos de
personas sin vinculos con partidos politicos, aspirantes, precandidaturas o candidaturas,
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que estén interesadas en promover el ejercicio del voto de manera imparcial y que no
impliquen erogaciones al Instituto.?

La ejecucién de estas alianzas se realiza en el contexto de una convocatoria publica emitida
por el INE, la cual define las obligaciones y derechos de las organizaciones involucradas en
la promocidn de la participacién ciudadana. Las disposiciones que regulan la convocatoria
publica se establecen en los articulos 122 a 131 del RE, entre los que se incluyen:

e Definir mecanismos orientados a la colaboracién con organizaciones ciudadanas
para la realizacidn de actividades tendientes a promover la participacion ciudadana
en los procesos electorales concurrentes.

e Brindar asesoria, orientacién e informacién disponible a las organizaciones
ciudadanas para el cumplimiento de la ley, en el marco de los mecanismos de
colaboracién que se definan o que las propias organizaciones soliciten.

e Verificar que las acciones de promocion del voto y participacion ciudadana que
realicen las organizaciones ciudadanas se conduzcan con apego a las normas,
principios, valores y practicas de la democracia.

e Validar los contenidos y propuesta grafica de los materiales desarrollados por las
organizaciones ciudadanas en los que se desee incluir el logo del Instituto.

e Solicitar a las organizaciones ciudadanas los informes que sobre la materia se
requieran.

Los resultados que se espera conseguir para la presente edicidon del PPPC PEE PJF 2024-
2025 son los siguientes:

1. Ampliar el alcance en términos de poblacién atendida prevista en el PPPC PEE PJF
2024-2025.

2. Dotar de una mayor credibilidad a los mensajes al estar respaldados por actores de
diversos ambitos dentro del sector de la sociedad civil.

Para la convocatoria del PPPC PEE PJF 2024-2025 se considerard incorporar a asociaciones
civiles que no estan habitualmente involucradas en cuestiones politicas mediante acciones
especificas en las que puedan ampliar la convocatoria de asistencia entre sus miembros y
que no representen una carga extraordinaria o que resulte ajena a la naturaleza de este tipo
de asociaciones civiles. Este involucramiento se describird con mayor detalle en el
mecanismo de colaboraciéon para alianzas estratégicas.

El tipo de organizaciones que se buscara convocar a colaborar en la promocién del voto
comprenden una amplia gama de dmbitos, como: organizaciones de derechos humanos, de
desarrollo comunitario, ambientales, deportivas, organizaciones diversas en las que

19 Reglamento de Elecciones, articulo 123 parrafo 1.
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participen las y los jévenes meta, camaras de comercio y empresariales, asi como
organizaciones sin fines de lucro, asi como invitacién a la iniciativa privada. Sin embargo, las
JLE podran revisar, a partir de lo reportado por las organizaciones participantes, que dichas

organizaciones hagan una promocion imparcial e independiente, enfocada en promover el
voto y el ejercicio de derechos conforme lo estipulado en el RE.

Las organizaciones que atiendan la convocatoria del INE podran implementar acciones de
promocién de la participacion a partir de un catdlogo que se desarrollarda de manera
especifica, difundir el micrositio en la pagina de Internet oficial del Instituto para informar
a la ciudadania sobre el proceso electivo y dar a conocer las candidaturas registradas, o
bien, podran contribuir con actividades en su ambito de especialidad. En cualquier caso,
estas acciones se dirigiran al cumplimiento de los objetivos del PPC PEE PJFE

Las organizaciones que desarrollen actividades de promocion de la participacion en los
términos de la convocatoria publicada por el INE, recibiran diplomas de reconocimiento.

La participacion de los érganos desconcentrados en las actividades inherentes a la difusion
de la convocatoria, asi como en la atencién a potenciales aliados estratégicos y seguimiento
a sus actividades de colaboracion, es relevantes para lograr una mayor participacién de
estas organizaciones y por ende la ampliacidon de los alcances esperados. Para ello, la
DECEYEC dispondra de mecanismos de seguimiento.

X. Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion del
Programa de Promocion de la Participacion Ciudadana
para el Proceso Electoral Extraordinario

El monitoreo y seguimiento permiten verificar el avance en el cumplimiento de las metas 'y
tomar medidas correctivas cuando sea necesario, lo anterior mediante indicadores que
miden la gestidn y el desempefio. La evaluacidn tiene como objetivo medir los resultados
en términos de alcance, impacto y la satisfaccion de la poblacion atendida.

Relacion del Sistema con el objetivo general del PPPC

El Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién del Programa de Promocién de la
Participacién Ciudadana para el Proceso Electoral Extraordinario (SIMSE), incluye la
definicion de indicadores de gestidon y desemperio para alcanzar los resultados esperados
del Programa. Ademas, contempla la implementacién de herramientas y métodos para la
recopilacién de datos, como: encuestas, formularios, registros, cédulas y reportes con el fin
de medir y monitorear el progreso de las acciones implementadas en funciéon de los
indicadores. En el siguiente diagrama (diagrama 3) se ejemplifica la composicién del
Programa y el desglose del Sistema.
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Diagrama 3. Composicion del Programa y el desglose del SIMSE.
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En este sentido, el Sistema pretende, particularmente:

e Obtener informacion objetiva y oportuna, sobre el avance de las actividades y
acciones del programa con relacién a las métricas establecidas.

e Detectar de manera temprana posibles obstdculos y/o areas de oportunidad en
la implementacion del Programa y tomar acciones correctivas pertinentes.

e Evaluar, através de los indicadores propuestos, el grado de cumplimiento de las
metas programadas.

e Evaluar la percepcién de la ciudadania respecto a la confianza en las
instituciones electorales, la motivacion en participar durante la jornada electoral
y la adquisicidn de conocimientos politicos-electorales a partir de las acciones
operativas, gracias a la informacién recopilada a través de los instrumentos de
medicion.

e Proporcionar informacion valiosa y fundamentada que permita tomar
decisiones informadas sobre ajustes y mejoras.

Adicionalmente, con la informacién recopilada se pretende identificar qué acciones y
estrategias estan siendo efectivas y que puedan ser aplicadas en futuros proyectos
similares.
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En este sentido, las metas definidas en este Programa se planificaron con base en las
lecciones aprendidas de PPPC anteriores (se analizaron los resultados obtenidos por cada
entidad para accion de promocion de la participacién ciudadana similar a las que se
proponen en este Programa).

Estas metas son especificas en cuanto a qué se quiere lograr y su importancia, son
cuantificables porque permiten evaluar su progreso, son alcanzables porque se cuentan con
los recursos econdmicos, tiempo suficiente y las capacidades necesarias, son relevantes
porque aportan al alcance de los objetivos especificos de este Programa, son consistentes
porque son coherentes y compatibles entre si, son adaptables porque se ajustan
dependiendo de las circunstancias y realidades, son alineadas con los objetivos
institucionales y son alcanzables en el tiempo definido para la operacién del PPPC-PEE PJF.
Lo anterior se basa en los contenidos técnicos del SIMSE.

Por su parte, se construyeron indicadores tanto cuantitativos como cualitativos con la
finalidad de medir el impacto de las acciones en la ciudadania. En particular permiten
evaluar la satisfaccién ciudadana con las acciones, la adquisicion de conocimiento y el
interés de participar en la jornada electoral.

A continuacidn, se muestran los indicadores para la evaluacién cuantitativa y cualitativa del
PPPC PEE PJF 2024-2025.

Al respecto, cabe mencionar que, en algunos casos, para la definicion de metas
cuantitativas, se tomaron en cuenta los alcances logrados en anteriores programas de
promocién de la participacion.

Indicadores para la evaluacion cuantitativa y cualitativa del Programa

Productos Indicadores particulares
(Numero de materiales
1. publicacién de materiales digitales publicados en medios | 1,024 _PUb“‘:?C_iO"‘ES de_32
. o de difusién/Numero materiales digitales a nivel
digitales A ) 20
programado de publicaciones) | nacional .
*100
1 | Herramientas Civicas Digital 7
2. Incorporacién de los
temas definidos en el Incorporacion del 100% de los
apartado VII, numeral 1 Porcentaje incorporado / temas definidos en el PPPC
del presente PPPC PEE Porcentaje definido PEE PJF 2024-2025 en las
PJF 2024-2025 para las HCD?!
HCD
ID Actividades Productos ‘ Indicadores particulares ‘ Metas

20 .3 meta se establecié por cada entidad federativa, multiplicado por el nimero de semanas operativas (16)
y calculando un promedio de 2 banners semanales. Se ajustara en caso de modificacion en el nimero de
semanas que dure el Programa.

21 Este indicador tiene por objetivo medir el impacto de los temas que se publicaran en redes sociales.
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Foros informativos Estatales

1. Nimero de foros realizados

(Numero de foros
realizados/Numero programado
de foros) * 100

Realizacion de, al menos 64
Foros informativos Estatales
(2 por entidad federativa) en
el periodo de implementacion
de las acciones del PPPC PEE
PJF 2024-2025

2. Numero de personas
participantes de manera
directa

(NUmero de personas
participantes de manera
directa/ NGmero minimo de
personas esperadas) *100

Al menos 3,200 personas
participantes a nivel nacional
(En promedio 50 por cada
foro realizado)

3. Respuestas positivas a la
pregunta de
satisfaccion con el
contenido de los Foros
Informativos Estatales

Porcentaje promedio alcanzado

en la pregunta de satisfaccion/

Porcentaje minimo esperado en
la pregunta de satisfaccion

Al menos 75% de satisfaccion
con el contenido

4. Respuestas positivas en la
pregunta de la calidad de la
organizacion de los Foros
informativos

Porcentaje promedio alcanzado

en la pregunta de satisfaccion/

Porcentaje minimo esperado en
la pregunta de satisfaccion

Al menos 80% de aprobacion
en la calidad de la
organizacion

w

Foros informativos Distritales

Productos

1. Numero de JDE
participantes

Indicadores particulares ‘

(Numero de JDE
participantes/300) * 100

Metas

Al menos la participacién de
300 JDE a nivel nacional

2. Numero de personas
participantes de manera
directa

(NUmero de personas
participantes de manera
directa/ Nimero minimo de
personas esperadas) *30%

Al menos 9,000 personas
participantes a nivel nacional

3. Respuestas positivas a la
pregunta de
satisfaccion con el
contenido de los Foros

Porcentaje promedio alcanzado

en la pregunta de satisfaccion/

Porcentaje minimo esperado en
la pregunta de satisfaccion

Al menos 75% de satisfaccion
con el contenido

4. Respuestas positivas en la
pregunta de la calidad de la
organizacion de los Foros
informativos Distritales

Porcentaje promedio alcanzado

en la pregunta de satisfaccion/

Porcentaje minimo esperado en
la pregunta de satisfaccion

Al menos 80% de aprobacién
en la calidad de la
organizacion

22 Estimacion con base en el promedio histérico de personas asistentes registradas en eventos similares (30
personas).
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Actividades

Productos

Indicadores particulares

4 APPrende INE

1. Numero de registros en la
aplicacién

Ndmero total de registros
obtenidos / NUmero de registros
programados

25,145 registros en la
aplicacion a nivel nacional

2 Eventos de presentacion
publica de la App realizados

Numero de eventos de
presentacion publica de la App
realizados / Nimero de eventos

planificados

32 eventos de presentacion
publica de la App realizados a
nivel nacional (Al menos uno

en cada entidad federativa)

3. Asistentes a las
presentaciones publicas

Numero de asistentes a las
presentaciones publicas /
Numero programado de
asistentes en las competiciones

1,120 personas asistentes a
las presentaciones publicas a
nivel nacional (En promedio
35 en cada uno de los 32
eventos estatales)

4. Respuestas positivas a la
pregunta de satisfaccion con
el contenido del evento de
presentacion

Porcentaje promedio alcanzado

en la pregunta de satisfaccion/

Porcentaje minimo esperado en
la pregunta de satisfaccion

Al menos 75% de satisfaccion
con el contenido

5. Respuestas positivas en la
pregunta de la calidad de la
organizacion del evento de
presentacion

Porcentaje promedio alcanzado
en la pregunta de satisfaccion/
Porcentaje minimo esperado en
la pregunta de satisfaccién

Al menos 80% de aprobacion
en la calidad de la
organizacion

A fin de fortalecer la informacidn generada por el Programa en materia de igualdad y no
discriminacion, se procurara recopilar informacién de las personas participantes en las
acciones, desglosada por género, edad, cuando las condiciones logisticas lo permitan.

Disefio del proceso de monitoreo y seguimiento

Descripcidn del proceso que se realizara para el monitoreo y seguimiento de las

actividades del PPPC

El monitoreo se llevara a cabo mediante instrumentos para cada una de las actividades que
seran levantadas por parte de los érganos desconcentrados. Estos instrumentos estdn
compuestos de preguntas especificas, para conocer el avance en los indicadores de gestidn

y desempefio propuestos.

Por otro lado, se realizaran entre la poblacidn atendida cuestionarios de satisfaccion de los
contenidos y evaluaciones sobre la satisfaccion con la organizacién y el aprendizaje

adquirido.
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El seguimiento a los trabajos operativos sera de manera quincenal. Por lo tanto, los 6rganos
desconcentrados deben reportar al inicio de cada 2 semanas operativas los avances
conseguidos para cada una de las actividades, correspondientes a las semanas previas.

Disefio del proceso de evaluacién
Descripcién de la metodologia y el enfoque para la evaluacion del PPPC.

El proceso de evaluacion retomara los principios de la “Metodologia de Marco Ldégico”, en
donde se espera que la informacion recopilada se use para analizar los problemas
operativos, que se enfrentan al realizar actividades de educacién electoral en los procesos
electorales. Asimismo, se buscara identificar las causas y efectos de estos problemas. Por
un lado, se identificara si el PPPC PEE PJF 2024-2025 cumplié con su objetivo general. Por
otro lado, a partir de los resultados generales del Programa, se analizard la relacién de las
actividades con los objetivos y la verificacion de la coherencia con los resultados.

Finalmente, a partir de los indicadores propuestos, se realizara un andlisis cuantitativo y
cualitativo del alcance de cada uno de ellos, y se analizaran los factores que incidieron
positiva o negativamente en la implementacion.
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Instituto Naclenal Electors

Xl. Cronograma

El calendario de acciones del PPPC PEE PJF 2024-2025 2024-2025, determina el tiempo de ejecucidn de cada una de las acciones

a implementar:

2025
Actividad Coordinacion
Abr

Ene Feb Mar
Acciones de gestion DECEYEC/JLE SR
& v Promotoras/e
. > Elaboracién de materiales digitales para actividades del PPPC PEE
A DECEYEC/JLE
cciones de gestion CEyEC/) PJF 2024-2025

Publicacion y divulgacién de contenidos, publicacion y

Herramientas Civicas
DECEYEC/JLE/JDE divulgacion de los materiales en redes sociales institucionales

Digitales
de Organos Desconcentrados y Aliados Estratégicos
Foros Informativos DECEYEC/JLE/JDE Implementacion de eventos
Foros Distritales DECEYEC/JLE/JDE Implementacion de eventos
APPrende INE DECEYEC/JLE/JDE LI R
y APPrende INE
Notificacidn socializacion de
DECEYEC/JLE Reportes mensuales
avances
Informes CTSPEE PJFPJF/CG DECEYEC/JLE
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Instituto Naclanal Electarsl

XIl. Enlaces Direccion de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana

A continuacion, se presenta el directorio de la Subdireccién de Informacién y Gestion del
Conocimiento, quienes se mantendran a cargo de dar seguimiento al PPPC PEE PJF 2024-

2025.
Nombre Cargo ‘ Correo electronico
Mtra. Olga Gonzalez Martinez Subdirectora de Informacion y Gestion olga.gonzalez@ine.mx
del Conocimiento
Lic. Rodrigo David Ledezma Jefe de Departamento de Disefio de rodrigo.ledezmaf@ine.mx
Fuentes Politicas de Colaboracién
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Anexo Unico. Memoria de cdlculo para la definicion de metas.
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'iluﬂj

Matriz de metas y base de calculo?®

Actividad Nombre del Indicador

1. Publicacion de materiales digitales

Al menos 1,024 publicaciones de 32
materiales digitales a nivel nacional

Base de calculo

Dos publicaciones semanales por 16 semanas operativas
por cada JLE (2X16X32).

Herramientas
los temas

2. Incorporaciéon de
definidos en el apartado VII, numeral
1 del presente PPPC PEE PJF 2024-

2025 para las HCD

Civicas Digitales

Alcance del 100% de temas definidos
en el apartado VII, numeral 1 del
presente PPPC PEE PJF 2024-2025
para las HCD

Es el porcentaje de temas definidos que se aprueben para
publicar en redes sociales durante el PPPC PEE PJF 2024-
2025 para las HCD

1. Numero de foros realizados

Realizacion de, al menos 64 Foros
informativos (2 por entidad
federativa) en el periodo de
implementacidn de las acciones del
PPPC PEE PJF 2024-2025

Implementacion de al menos 2 foros informativos estatales
por JLE en el marco del PPPC-PEE PJF.

2. Numero de personas

Foros participantes de manera directa

Al menos 3,200 personas
participantes a nivel nacional (En
promedio 50 por cada foro realizado)

Estimacion con base en el promedio histérico de personas
asistentes registradas en eventos similares.

Informativos —
Respuestas positivas a la
Estatales . -
pregunta de satisfaccion con el

contenido de los Foros
Informativos Estatales

Al menos 75% de satisfaccién con el
contenido

“De manera tipica resultados de satisfaccién [...] de 75 a
85% son considerados buenos”?*

4. Respuestas positivas en la
pregunta de la calidad de la
organizacion de los Foros
informativos Estatales

Al menos 80% de aprobacién en la
calidad de la organizacién

“De manera tipica resultados de satisfaccién [...] de 75 a
85% son considerados buenos”?>

2 El nlmero metas no debe considerarse un “techo”, sino un “piso”. Es decir, cada 6rgano desconcentrado podra llevar a cabo todas las acciones que sus

recursos les permitan. Estas acciones seran consideradas actividades adicionales.

24 Fullview, “CSAT Benchmarks By Industry: What’s A Good Score In 2023? Find out how your company stands against customer satisfaction (CSAT) industry

benchmarks”.
% jdem
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Iraednuia Mechenad Elecsarnl

Actividad Nombre del Indicador

Base de calculo

1. Nimero de JDE participantes

Al menos la participaciéon de 300 JDE
a nivel nacional

Estimacidn con base en la participacion en eventos
similares.

2. Numero de personas participantes
de manera directa

Al menos 9,000 personas
participantes a nivel nacional

Estimacion con base en el promedio histérico de personas
asistentes registradas en eventos similares.

Foros 3. Respuestas positivas a la pregunta

Informativos de satisfaccion con el contenido de

Distritales los Foros

Al menos 75% de satisfaccién con el
contenido

“De manera tipica resultados de satisfaccion [...] de 75 a
85% son considerados buenos”?6.

4. Respuestas positivas en la
pregunta de la calidad de la
organizacion de los Foros
informativos

Al menos 80% de aprobacion en la
calidad de la organizacién

“De manera tipica resultados de satisfaccién [...] de 75 a
85% son considerados buenos”?.

1. NUmero de
aplicacion

registros en la

APPrende INE

25,145 registros en la aplicacién a
nivel nacional

La cantidad de registros se calculé con base en registros
histéricos de la operacién de la aplicacién. Se tomé el valor
promedio de alcance operativo por entidad federativa. En la
tabla 2 se puede observar el total de registros que se
establecen por cada entidad federativa.

2. Eventos de presentacion publica
de la App realizados

32 eventos de presentacion publica
de la App realizados a nivel nacional
(Al menos uno en cada entidad
federativa)

Implementacién de al menos 1 presentacion publica de la
App realizado en cada entidad federativa) en el marco del
PPPC-PEE PJF.

% jdem

27 idem
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Actividad Nombre del Indicador

Base de calculo

3. Asistentes a
publicas

las presentaciones

asistentes a las

1,120 personas
presentaciones publicas a
nacional (En promedio 35 en cada uno
de los 32 eventos estatales)

nivel

Los 35 asistentes promedio de las implementaciones, se
calcularon con base en las implementaciones anteriores
similares con alumnos de educacién media superior y
superior.

4. Respuestas positivas a la pregunta
de satisfaccion con el contenido del
evento de presentacion

Al menos 75% de satisfaccion con el
contenido

“De manera tipica resultados de satisfaccion [...] de 75 a
85% son considerados buenos”??

5. Respuestas positivas en la
pregunta de la calidad de la
organizacién del evento de
presentacion

Al menos 80% de aprobacion en la
calidad de la organizacion

“De manera tipica resultados de satisfaccion [...] de 75 a
85% son considerados buenos”?®

Herramientas Civicas Digitales

A lo largo de los Programas de Promocidn de la Participacién Ciudadana se han realizado trabajos operativos en redes sociales y se

les ha dado monitoreo y seguimiento puntual a la publicacion de los temas definidos en los mismos.

2 jdem
2 jdem
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Derivado de lo anterior, se identificd la cantidad minima de publicaciones de materiales
digitales informativos y reflexivos con el fin de que las Juntas Locales y Distritales trabajen
conjuntamente en dar a conocer a la ciudadania los temas relevantes en el marco del
Proceso Electoral Extraordinario 2025, asi como la publicacion de los temas definidos en el
mismo.

La siguiente tabla detalla el trabajo de publicaciones que se deben realizar por cada entidad
federativa:

Tabla 1. Publicaciones en redes sociales institucionales

Entidad Publicaciones por entidad federativa

Aguascalientes 32
Baja California 32
Sij»a California 3
Campeche 32
Chiapas 32
Chihuahua 32
Ciudad De México 32
Coahuila 32
Colima 32
Durango 32
Guanajuato 32
Guerrero 32
Hidalgo 32
Jalisco 32
México 32
Michoacan 32
Morelos 32
Nayarit 32
Nuevo Leén 32
Oaxaca 32
Puebla 32
Querétaro 32
Quintana Roo 32
San Luis Potosi 32
Sinaloa 32
Sonora 32
Tabasco 32
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Entidad Publicaciones por entidad federativa

Tamaulipas 32
Tlaxcala 32
Veracruz 32
Yucatan 32
Zacatecas 32
Total general 1,024

Foros Informativos Estatales
Se estimd organizar 2 foros informativos estatales por JLE.

Se estimd un promedio de asistentes a los foros a partir del histérico de atencidon directa
para foros similares; 50 personas son el promedio de asistencia a los diferentes foros
implementados en Programas de Promocién de la Participacién Ciudadana.

Por lo tanto, la cantidad promedio de asistentes se multiplica por la cantidad de foros, 64
para los foros informativos (2 foros por entidad federativa). Dando un total de 3,200
participantes

Foros Informativos Distritales

Se estima la participacion de las 300 JDE para la implementacién de los Foros Informativos
Distritales.

Se estimd un promedio de asistentes por cada participacién de cada JDE a partir del
histérico de atencién directa para foros informativos distritales similares; 30 personas son
el promedio de asistencia a los diferentes foros distritales implementados en Programas de
Promocion de la Participacién Ciudadana.

Por lo tanto, la cantidad promedio de asistentes se multiplica por la cantidad del nimero
de JDE participantes, 300 JDE participantes. Dando un total de 9,000 participantes

APPrende INE

APPrende INE es una aplicacion movil ludica que permite generar métricas de manera
automatica y esto ha permitido que durante anteriores Programas de Promocién de la
Participacién Ciudadana se obtenga informacién muy puntual de aspectos operativos que
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quiza requeririan un esfuerzo operativo mayor en otra modalidad. En este sentido, con base

en informacidn histérica, se elabord una tabla con los promedios de alcance operativo que
se han obtenido por cada entidad federativa.

Tabla 2. Registros de APPrende INE promedio por entidad federativa

No. Entidad Registros en la App
1 Aguascalientes 274
2 Baja California 949
3 Baja California Sur 202
4 Campeche 173
5 Chiapas 480
6 Chihuahua 1,298
7 Ciudad De México 2,767
8 Coahuila 706
9 Colima 158
10 Durango 361
11 | Guanajuato 1,050
12 Guerrero 530
13 | Hidalgo 355
14 | Jalisco 1,470
15 México 2,729
16 = Michoacdn 845
17 | Morelos 406
18 | Nayarit 319
19 | Nuevo Ledn 1,265
20 | Oaxaca 757
21 | Puebla 957
22 | Querétaro 348
23 Quintana Roo 472
24 | San Luis Potosi 418
25 | Sinaloa 1,398
26 | Sonora 626
27 | Tabasco 310
28 | Tamaulipas 842
29 | Tlaxcala 246
30 Veracruz 1,497
31 | Yucatan 482
32 | Zacatecas 455

Total 25,145
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Finalmente, respecto a las competiciones con grupos objetivo para promocionar la descarga
de la aplicacion, se tomé en cuenta trabajos operativos de Educacién Civica similares con
grupos escolares, el promedio de asistentes ha sido de 35 personas.
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